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REFORME 

 

Managementul apei 

Trimestrul IV 2021: 

Intrarea în vigoare a modificărilor aduse Legii serviciului de alimentare cu apă și de canalizare nr. 241/2006 prin 

care:  

• Se va permite aprobarea strategiei tarifare a operatorului regional de apă și canalizare de către adunarea 

generală a asociațiilor de dezvoltare intercomunitară (ADI), în baza mandatului special primit de la 

unitățile administrativ-teritoriale. Prin această modificare, timpul necesar pentru aprobarea strategiei 

tarifare se va reduce semnificativ, ceea ce va permite extinderea infrastructurii de servicii de gestionare 

a apelor și a apelor uzate.  

• Se va impune obligația autorităților administrației publice locale de a ține evidența persoanelor fizice și 

juridice care nu evacuează apa uzată la rețeaua publică de canalizare și de a transmite în fiecare an lista 

acestor persoane către Garda Națională de Mediu.  

• Se va impune obligația utilizatorilor de a se racorda la sistemele publice de canalizare existente, dacă nu 

dețin un sistem individual de colectare și epurare corespunzător.  

• Se va permite organizarea, după caz, a furnizării serviciului de alimentare cu apă numai cu condiția să se 

asigure colectarea apelor uzate prin sisteme individuale de colectare și epurare care asigură același nivel 

de protecție a mediului ca sistemele centralizate de colectare și epurare.  

• Se va asigura caracterul excepțional al sistemelor individuale adecvate, care vor fi utilizate numai în 

situațiile în care sistemele centralizate nu sunt fezabile din punct de vedere tehnic și economic.  

• Se va interzice evacuarea directă în mediu a apelor uzate netratate din sistemele individuale adecvate.  

• Se vor elabora criteriile pentru autorizarea, construcția, înscrierea/înregistrarea, exploatarea și 

întreținerea sistemelor individuale adecvate.  

Trimestrul III 2024: 

Pe baza studiilor desfășurate, modificări legislative ale Legii apelor nr. 107/1996 vor fi adoptate și vor intra în 

vigoare în vederea reglementării noului mecanism economic pentru resursele de apă din România. Noul mecanism 

va îmbunătăți corelare dintre sistemul de venituri în domeniul apelor reglementat de ANAR (Administrația Apelor 

Române) și costurile aferente fiecărei categorii de utilizatori pentru care ANAR furnizează volumele de apă 

necesare, în conformitate cu cerințele privind debitul privind debitul ecologic.  

Trimestrul IV 2025: 

Cadastrul apelor va fi elaborat și operaționalizat prin: 

• achiziționarea unui model digital de teren (DTM)/model digital de suprafață (DSM) la nivel național, 

bazat pe informații satelitare, care va fi pus la dispoziția tuturor autorităților de stat;  

• dezvoltarea de software pentru determinarea modificării albiei râurilor (procesul de 

eroziune/sedimentare), monitorizarea extracției de pietriș și potențialul de alunecare a solului în zonele 

cu baraje și lacuri de acumulare;  

• digitizarea și delimitarea semiautomată a albiile minore ale cursurilor de apă pe baza imaginilor ortofoto 

DTM/DSM și a imaginilor satelitare.  

Trimestrul III 2022: 

Se adoptă Strategia forestieră națională 2020-2030.  

 



Trimestrul III 2022: 

Intrarea în vigoare a următoarelor ordonanțe ministeriale modificate în conformitate cu normele obligatorii privind 

împădurirea și reîmpădurirea prevăzute în Strategia forestieră națională 2020-2030:  

1. Ordinul nr. 766/2018 pentru aprobarea Normelor tehnice privind elaborarea amenajamentelor silvice, 

modificarea prevederilor acestora și schimbarea categoriei de folosință a terenurilor din fondul forestier 

și a Metodologiei privind aprobarea depășirii posibilității/posibilității anuale în vederea recoltării 

produselor accidentale I.  

2. Ordinul nr. 1648/2000 privind aprobarea Norme tehnice privind compoziții, scheme și tehnologii de 

regenerare a pădurilor și de împădurire a terenurilor degradate  

3. Ordinul nr. 1649/2000 aprobarea Normelor tehnice pentru îngrijirea și conducerea arboretelor  

4. Ordinul nr. 1650/2000 privind aprobarea Normelor tehnice pentru alegerea și aplicarea tratamentelor  

5. Ordinul nr. 1653/2000 privind aprobarea Normelor tehnice privind efectuarea controlului anual al 

regenerărilor  

6. Ordinul nr. 1672/2000 privind aprobarea Normelor tehnice pentru amenajarea pădurilor  

Trimestrul II 2023: 

Intrarea în vigoare a următoarelor acte normative, menite să raționalizeze cadrul juridic, să combată exploatarea 

forestieră ilegală și să îmbunătățească gestionarea pădurilor:  

• noul Cod Silvic, care stabilește modificările aduse sistemului de sancțiuni penale;  

• modificări la Ordonanța de urgență nr. 85/2006 privind stabilirea modalităților de evaluare a pagubelor 

produse vegetației forestiere din păduri și din afara acestora; 

• modificări la Legea nr. 171/2010 privind stabilirea și sancționarea contravențiilor silvice, care stabilește 

metodele de calcul al prejudiciului de mediu și financiar cauzat de exploatarea forestieră ilegală și de alte 

infracțiuni silvice;  

• alte hotărâri ale guvernului privind combaterea exploatării forestiere ilegale și îmbunătățirea gestionării 

pădurilor: modificările aduse Hotărârii Guvernului nr. 743/2015, Hotărârii Guvernului nr. 1076/2009, 

Hotărârii Guvernului nr. 229/2009, Hotărârii Guvernului nr. 497/2020;  

Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a actului normativ pentru înființarea comisiei interinstituționale de analiză a cadrului legal 

aplicabil sectoarelor cu impact asupra biodiversității, respectiv educație, agricultură, silvicultură, cinegetică, 

turism, organizarea teritoriului, transporturi și energie. Comisia va fi condusă de Ministerul Mediului, Apelor și 

Pădurilor și va include ministerele de resort și autoritățile subordonate responsabile pentru sectoarele relevante: 

educație, agricultură, silvicultură, cinegetică, turism, organizarea teritoriului, transporturi și energie. Comisia va 

pregăti propuneri de revizuire a cadrului juridic în lumina informațiilor actualizate privind distribuția și dinamica 

stadiului de conservare a speciilor și habitatelor.  

Trimestrul II 2025: 

Intrarea în vigoare a actului normativ de modificare a cadrului legal aplicabil sectoarelor cu impact asupra 

biodiversității.  

Obiectivul acestor modificări legislative va fi de a asigura că actualul cadru juridic care reglementează diversele 

sectoare relevante nu afectează/restricționează punerea în aplicare a măsurilor de conservare din planurile de 

management pentru ariile naturale protejate.  

Trimestrul I 2025: 

Zone naturale protejate (cel puțin 100) cu planuri de management actualizate vor intra în vigoare.  

 



Trimestrul II 2026: 

Cel puțin 250 de zone naturale protejate cu planuri de management actualizate intrate în vigoare. Se va acorda 

prioritate zonelor care ar putea fi afectate de proiectele de infrastructură  

Trimestrul IV 2023: 

Intrarea în vigoare a actului normativ pentru desemnarea zonelor de protecție strictă  

Actul se bazează pe analizele/studiile și cartografierea delimitării zonelor propuse pentru non-intervenție 

(protecție strictă), necesare fundamentării unei propuneri de act normativ, pe baza Strategiei UE privind 

biodiversitatea pentru 2030. Actul normativ va desemna zonele de protecție strictă identificate în zonele protejate 

Natura 2000 cu planuri de management existente sau care includ păduri primare și seculare.  

Trimestrul IV 2025: 

Intrarea în vigoare a actului normativ pentru desemnarea zonelor de protecție strictă Actul se bazează pe 

analizele/studiile și cartografierea delimitării zonelor propuse pentru non-intervenție (protecție strictă), necesare 

fundamentării unei propuneri de act normativ, pe baza Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030. Actul 

normativ va desemna zonele de protecție strictă identificate în zonele protejate Natura 2000 fără planuri de 

management existente și în alte zone.  

Trimestrul III 2024: 

Implementarea unui sistem de monitorizare a sturionilor sălbatici de-a lungul Dunării de Jos. Rețea 

operaționalizată de monitorizare, comunicare și transmitere de date privind sturionii sălbatici Măsura va dezvolta 

un sistem de monitorizare a sturionilor sălbatici de- a lungul Dunării de Jos (1 500 km), coroborat cu IA, în vederea 

combaterii braconajului.  

Managementul deșeurilor 

Trimestrul III 2022: 

Adoptarea prin HG a Strategiei naționale privind economia circulară, care se bazează pe recomandările proiectului 

în curs privind Instrumentul de sprijin tehnic. 

Strategia va stabili norme pentru întregul ciclu de viață al produselor și va defini următoarele elemente-cheie:  

• metode și instrumente de reglementare, financiare și de gestionare a informațiilor pentru a sprijini 

inițiativele circulare;  

• identificarea sectoarelor care urmează să fie acoperite;  

• revizuirea stimulentelor economice și de mediu în ceea ce privește deșeurile, astfel încât reciclarea să 
devină mai convenabilă decât depozitarea și incinerarea deșeurilor;  

• orientări privind utilizarea metodelor/instrumentelor financiare și de gestiune în sectoarele respective; 

• cadrul de guvernanță pentru colaborarea dintre părțile interesate (autorități, mediul academic, sectorul 

privat, sectorul non-profit și cetățeni).  

Trimestrul III 2023: 

Adoptare prin HG a Planului de acțiune aferent Strategiei naționale privind economia circulară. 

Trimestrul 1 2026: 

Finalizarea implementării tuturor acțiunilor prevăzute în Strategia națională privind economia circulară și în 

planul de acțiune conex și atribuite autorităților publice.  



Trimestrul III 2022: 

Intrarea în vigoare a actelor normative necesare pentru consolidarea gestionării conforme a deșeurilor în România  

Vor intra în vigoare următoarele acte normative: 

 

1. Ordonanța privind regimul deșeurilor, care va reglementa răspunderea extinsă a producătorilor în conformitate 

cu Directiva-cadru privind deșeurile. Ordonanța va introduce, de asemenea, sancțiuni aspre pentru a descuraja 

depozitarea ilegală, deversarea deșeurilor și arderea în aer liber. 

2. Ordonanța de modificare a Legii nr.101/2006 (Legea serviciului de salubrizare a localităților).  

3. Modificarea Ordinului nr. 109/2007 al Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de 

Utilități Publice (ANRSC) privind metodologia tarifelor de salubrizare. Ordonanța (nr. 2) și Ordinul ANRSC 

modificat (nr. 3) vor reglementa:  

• operaționalizarea deplină a instrumentelor economice (plata în funcție de cantitatea de deșeuri produsă, 

taxa de depozitare a deșeurilor și răspunderea extinsă a producătorilor);  

• rolul Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice în calitate 

de autoritate națională de reglementare a politicii tarifare pentru deșeurile municipale;  

• responsabilitățile financiare ale asociațiilor de dezvoltare intercomunitară în ceea ce privește proiectele 

legate de sistemele de management integrat al deșeurilor.  

Trimestrul II 2026: 

O contribuție cu 4,5 puncte procentuale a investițiilor din Planul Național de Redresare și Reziliență în gestionarea 

deșeurilor municipale la ținta națională de atingere a ratei de 50 % de reciclare și pregătire pentru reutilizare a 

deșeurilor municipale până în 2025  

Trimestrul IV 2025: 

400 de misiuni de control efectuate de comisariatele Gărzii Naționale de Mediu cu ajutorul echipamentelor digitale 

achiziționate conform jalonului 56, pentru activități de monitorizare și control.  

Transport sustenabil 

Trimestrul II 2023: 

Intrarea în vigoare a legii pentru punerea în aplicare a unui nou sistem de taxare bazat pe distanța parcursă pentru 

vehiculele grele de marfă (camioane) și a unor taxe mai mari de proprietate pentru cele mai poluante vehicule de 

pasageri (autoturisme/autobuze/ autocare), pe baza principiului „poluatorul plătește” și a principiului impozitării 

ecologice. Noul sistem de taxare pentru vehicule va include:  

• nivelul specific al taxelor în funcție de distanța parcursă și criterii clare pentru taxarea vehiculelor grele 

în conformitate cu principiul „poluatorul plătește”;  

• stimulente pentru vehicule și moduri de transport nepoluante/cu emisii scăzute;  

• un sistem de descurajare a utilizării celor mai poluante vehicule, inclusiv prin măsuri fiscale/financiare, 

prin intermediul nivelurilor taxelor de proprietate pentru cele mai poluante vehicule de pasageri; 

• utilizarea veniturilor pentru a sprijini întreținerea drumurilor și noi investiții în transportul sustenabil;  

Trimestrul II 2024: 

Intrarea în vigoare a legii pentru stimularea utilizării de vehicule nepoluante și programe de reînnoire a parcului 

auto de către utilizatori casnici, companii private și instituții publice. Legea va include stimulente financiare și 

fiscale pentru a asigura:  



• creșterea cu cel puțin 100 % a numărului de vehicule cu emisii zero până în 2025 față de valoarea inițială 

din anul 2020;  

• casarea a cel puțin 250 000 de vehicule poluante (EURO 3 sau mai puțin) 2022 și T2-2026.  

Trimestrul II 2022: 

Adoptarea strategiei naționale privind siguranța rutieră 2021-2030 (Hotarare de Guvern). România își asumă 

obiectivul UE de reducere a numărului de victime (răniți sau decedați) cu 50 % față de nivelul de referință din 

2019 până în 2030.  

Strategia se va adresa în mod integrat și multidisciplinar tuturor actorilor implicați în asigurarea siguranței rutiere 

și va include:  

• punerea în aplicare a normelor care reglementează conformitatea, sancțiuni mai aspre pentru încălcarea 

legii; 

• reducerea limitelor de viteză în anumite zone sau drumuri în funcție de datele privind accidentele/analiza 

riscurilor și de cele mai bune practici la nivelul UE, introducerea unui sistem de gestionare a vitezei și a 

unor elemente de siguranță obligatorii, revizuirea regulilor de circulație, inclusiv în ceea ce privește 

prioritatea pentru utilizatorii vulnerabili;  

• reducerea punctelor negre/hotspoturi atât în mediile urbane, cât și în cele interurbane, inclusiv un plan 

specific de investiții pentru a reduce cu 129 numărul de puncte negre/hotspoturi până în T2-2026, 

comparativ cu cele 267 de puncte negre/hotspoturi inițiale din 2021;  

• eliminarea treptată din registrul național a vehiculelor vechi/deficitare, intensificarea inspecțiilor și a 

controalelor în materie de siguranță;  

• educație și formare, campanii de informare;  

• integrarea sistemului legislativ și reforma sistemelor de transport inteligente (STI). 

 

Guvernul României va aproba un document strategic pentru sistemele de transport inteligente (STI). Strategia STI 

se va dezvolta în corelare cu politicile de transport intermodal pentru a servi nevoilor de operare eficientă în 

nodurile multimodale. Entitatea responsabilă cu monitorizarea implementării Strategiei de siguranță rutieră și 

indicatorii-cheie de performanță vor fi clar definiți și operaționali.  

Trimestrul IV 2022: 

Se vor introduce următoarele modificări legislative pentru promovarea siguranței rutiere:  

• punerea în aplicare a normelor care reglementează conformitatea, sancțiuni mai aspre pentru încălcarea 

legii; 

• monitorizarea încălcărilor legislației rutiere prin mijloace automate (camere video, senzori);  

• reducerea limitelor de viteză în anumite zone sau drumuri în funcție de datele privind accidentele/analiza 

riscurilor și de cele mai bune practici la nivelul UE, introducerea unui sistem de gestionare a vitezei și a 

unor elemente de siguranță obligatorii, revizuirea regulilor de circulație, inclusiv în ceea ce privește 

prioritatea pentru utilizatorii vulnerabili  

Trimestrul I 2026: 

Reducerea numarului de victime ale accidentelor rutiere (persoane grav rănite și decese) cu 25 % față de nivelul 

de referință din 2019  

Trimestrul IV 2021: 

Adoptarea strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare  

Trimestrul IV 2025: 



Publicarea si implementarea planului național de acțiune privind Sistemul european de management al traficului 

feroviar (ERTMS)  

Jalonul se referă la implementarea unui nou plan de acțiune ERTMS până în 2025. Planul de acțiune va include:  

• etape clare pentru implementarea și certificarea ERTMS pentru rețeaua centrală TEN-T pe termen mediu 

(2025) și lung (orizontul 2030);  

• actorii responsabili;  

• estimările bugetare;  

• măsuri privind capacitatea administrativă la nivel național a organelor notificate, astfel încât acestea să 

gestioneze integral procesul de certificare ERTMS pentru toate sectoarele avute în vedere în timpul 

construcției lor, asigurându-se astfel operaționalizarea deplină.  

Trimestrul II 2023: 

Elaborarea și aprobarea Strategiei privind transportul naval Elaborarea și aprobarea planului de acțiuni pentru 

implementarea Strategiei privind transportul naval Elaborarea și aprobarea unui ghid de prioritizare a investițiilor 

în domeniul naval  

Strategia privind transportul naval va include: 

• analiza situației actuale a căilor navigabile românești (atât căile navigabile interioare, cât și căile 

maritime) și a situației actuale a porturilor românești în ceea ce privește infrastructura; analiza proiectelor 

din sectorul naval românesc;  

• analiza tendințelor viitoare și a scenariilor pentru 2027, 2030, 2035 și 2050.  

Analiza se va concentra asupra modalităților de îmbunătățire a performanței de mediu a navelor și a porturilor, 

ținând seama de cerințele aplicabile la nivelul UE, cum ar fi Directiva 2014/94/UE privind instalarea infrastructurii 

pentru combustibili alternativi; deși ar trebui să acorde importanță furnizării de combustibili ecologici pentru nave 

(în special prin alimentarea cu energie electrică de la mal), strategia ar trebui să aibă în vedere măsuri de 

ecologizare a tuturor operațiunilor portuare (emisii, zgomot, poluare). Pentru a promova navigabilitatea Dunării 

într-un mod durabil, este necesară o abordare care să combine infrastructura durabilă, combustibilii alternativi și 

digitalizarea, ținând seama totodată de sensibilitatea ecologică a Dunării.  

Se vor face propuneri de modificare a cadrului juridic și instituțional cu privire la modul de gestionare a 

infrastructurii de transport naval, cu următoarele obiective: integrarea transportului naval cu alte moduri de 

transport, pregătirea planurilor de dezvoltare a porturilor intermodale și creșterea durabilă a transportului de 

mărfuri pe Dunăre cu 15 % între sfârșitul anului 2022 și sfârșitul anului 2026.  

Trimestrul II 2021: 

Intrarea în vigoare a legii 50/2021 

Intrarea în vigoare a legislației privind reforma C.N.A.I.R și crearea unei noi companii de management de proiect 

pentru investiții rutiere (C.N.I.R.). Legea a fost aprobată de Parlament și a intrat în vigoare în aprilie 2021. 

Împreună cu legislația (primară și secundară), întregul pachet de reglementare (instrucțiuni, decizii ale consiliului 

de administrație, contracte de management semnate cu echipele de gestionare) va include:  

• indicatori de performanță clari, aliniați la mandatele consiliilor de administrație și la indicatorii-cheie de 

performanță, sancțiuni și stimulente în caz de nerespectare, pentru a evalua performanța financiară 

(venituri, profitabilitate, implicarea bugetului de stat) și performanța serviciului furnizat (de exemplu, 

prin intermediul unui sondaj privind satisfacția utilizatorilor) pentru ambele companii;  

• standarde de guvernanță corporativă în conformitate cu cadrul O.E.C.D. (consilii de administrație 

profesioniste selectate printr-o procedură deschisă, concurențială și transparentă).  

Legislația primară și secundară trebuie modificată pentru a permite o eficientizare a activităților companiei și 

reașezarea atribuțiilor și mecanismelor instituționale ale C.N.A.I.R. 



În mod specific, C.N.A.I.R. își va păstra atribuțiile actuale în ce privește întreținerea drumurilor și investițiile 

existente, atât la nivel de proiecte majore, cât și minore.  

Va exista o perioadă de tranziție de 3 ani în care C.N.A.I.R. și C.N.I.R. vor derula în paralel proiecte de investiții, 

până la operaționalizarea completă a C.N.I.R. și toate proiectele majore de investiții vor fi în administrarea 

C.N.I.R.  

Trimestrul IV 2022: 

Selectarea și numirea membrilor consiliului de administrație al C.N.A.I.R., C.N.I.R, C.F.R., Metrorex, C.F.R. 

Călători se vor face:  

• pe baza unei proceduri transparente și concurențiale,  

• cu o durată a mandatului de 4 ani pentru a asigura implementarea unor planuri de eficientizare pe durată 

medie și lungă;  

• cu remunerarea membrilor consiliilor de administrație pe baza indicatorilor cheie de performanță (KPI) 

legați de sustenabilitatea financiară pe termen lung (KPI relevanți pentru profilul fiecărei companii) și 

furnizarea de servicii (de exemplu, pe baza unui sondaj de satisfacție a clienților);  

• cu respectarea principiilor bunei guvernanțe în conformitate cu reforma privind întreprinderile de stat de 

modificare a Legii nr. 111/2016. 

Trimestrul III 2023: 

Punerea în aplicare a principalelor recomandări de creștere a performanței financiare și operaționale a C.N.A.I.R., 

C.N.I.R., C.F.R., C.F.R. Călători și Metrorex  

După finalizarea unei evaluări independente a performanței financiare și operaționale a C.N.A.I.R, C.N.I.R., 

C.F.R. (Compania Națională de Căi Ferate), C.F.R. Călători și Metrorex în conformitate cu standardele OCDE, 

se vor pune în aplicare principalele recomandări ale evaluării.  

Pentru evaluarea independentă, Ministerul Transporturilor și Infrastructurii va selecta prin proceduri de licitație 

concurențiale o instituție financiară internațională sau o societate internațională de audit, recunoscută pentru 

competența și expertiza sa în performanța companiilor de stat. Se va efectua o evaluare independentă a 

performanței financiare și operaționale a C.N.A.I.R, C.F.R., C.F.R. Călători și Metrorex în conformitate cu 

standardele OCDE. Se vor pune în aplicare principalele recomandări ale evaluării.  

 

Valul renovării 

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a modificărilor aduse cadrului legislativ existent privind programul național multianual privind 

creșterea performanței energetice a blocurilor de locuințe (Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 18/2009)  

Modificările aduse programului național multianual de îmbunătățire a performanței energetice a clădirilor 

rezidențiale vor spori nivelul de ambiție al renovărilor energetice, ducând la economii de energie primară de cel 

puțin 30 % și de până la 60 % pentru clădirile rezidențiale, prin stabilirea unei liste actualizate de cheltuieli pentru 

renovările moderate sau aprofundate care vor fi eligibile pentru sprijin și prin creșterea nivelului de ambiție al 

indicatorilor de performanță pentru proiectele prezentate în cadrul programului.  

Trimestrul IV 2022: 

Cadrul tehnic de reglementare privind investițiile pentru tranziția către clădiri verzi și digitale este operațional  

Cadrul tehnic de reglementare va include următoarele orientări adoptate și operaționale:  



1. „Orientările privind clădirile cu consum de energie aproape zero (nZEB)” vor oferi îndrumări cu privire la 

punerea în aplicare tehnică a cerințelor privind nZEB, pentru a sprijini autoritățile administrației publice centrale 

responsabile cu monitorizarea punerii în aplicare a cerințelor privind nZEB; Orientările vor include indicatorii 

relevanți și mecanismele de colectare și monitorizare a acestora.  

2. „Metodologia de intervenție pentru abordarea non-invazivă a eficienței energetice în clădiri cu valoare istorică” 

va stabili standarde pentru obținerea creșterea eficienței energetice și a resurselor a clădirilor istorice fără a le 

afecta valoarea arhitecturală și istorică.  

Trimestrul II 2025: 

Reducerea termenelor de eliberare a autorizațiilor de construcție  

Reducerea cu cel puțin 50 % a timpului necesar pentru eliberarea autorizațiilor de construcție de către entitățile 

relevante comparativ cu 2020, de la 270 de zile la 135 de zile pentru întregul proces de obținere a autorizațiilor 

de construcție.  

Trimestrul IV 2022: 

Adoptarea de către Guvern a strategiei de reducere a riscului seismic 

Strategia va defini criteriile de prioritizare a investițiilor în reducerea riscului seismic în cazul parcului imobiliar 

existent, pe baza nivelului de risc seismic pentru clădiri și comunități și a beneficiilor acțiunilor de reducere a 

riscurilor.  

Introducerea unei metodologii de evaluare vizuală rapidă ca etapă de evaluare de nivel 2 a riscului seismic va 

contribui la reducerea timpului necesar pentru finalizarea efectivă a prioritizării intervențiilor privind parcul 

imobiliar pe baza datelor referitoare la vulnerabilitate de la câțiva ani la câteva luni.  

Aceasta va lua în considerare măsurile propuse în Strategia de renovare pe termen lung, prin elaborarea unui ghid 

de intervenții integrate obligatoriu.  

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a noii legi privind reducerea riscului seismic al clădirilor  

Legea va acoperi următoarele acțiuni:  

• va include o abordare multianuală cu privire la reabilitarea parcului imobiliar existent;  

• va introduce pe lista cheltuielilor eligibile cheltuielile cu diferitele tipuri eligibile de lucrări necesare 

pentru creșterea performanței energetice;  

• pe lângă clădirile rezidențiale multifamiliale, va extinde programul și la clădirile publice;  

• va introduce clasa seismică RsII printre criteriile de eligibilitate, alături de clasa seismică RsI.  

Energie 

Trimestrul IV 2021: 

Scoaterea din operare a capacității de producție a energiei electrice pe bază de cărbune  

A fost dezafectată o capacitate instalată de producție a energiei electrice pe bază de cărbune de 1 695 MW.  

Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a legii privind decarbonizarea prin care se adoptă calendarul de eliminare treptată a 

cărbunelui/lignitului  



Până în al doilea trimestru al anului 2022, va intra în vigoare o lege privind decarbonizarea (și legislația secundară 

aferentă), care va prevedea un calendar până în 2032 pentru:  

• Dezafectarea capacității totale de producție de energie electrică instalată pe bază de cărbune/lignit (și 

anume, 4 590 MW).  

• Măsuri referitoare la reabilitarea minelor care urmează să fie închise (de exemplu, refacerea solului în 

zonele miniere, cum ar fi stratul superior al solului și refacerea vegetației, depozitele de deșeuri, 

amenajarea terenului după închidere pentru refacerea peisajului).  

• Măsuri de actualizare a competențelor (reconversie și recalificare profesională) și alte măsuri cu impact 

socioeconomic asupra comunităților afectate.  

Trimestrul IV 2022: 

Scoaterea din operare a capacității de producție a energiei electrice pe bază de lignit  

A fost dezafectată o capacitate instalată totală de producție de energie electrică pe bază de cărbune și lignit de 

2355 MW.  

Trimestrul II 2023: 

Intrarea în vigoare a unei noi legi privind energia (și a eventualelor acte legislative secundare necesare), care:  

• va implementa contractele pe diferență (CfD);  

• va institui contracte de achiziție de energie electrică din surse regenerabile (CAEE);  

• va simplifica procedurile de acordare a licențelor și a autorizațiilor pentru investițiile în energia din surse 

regenerabile, stabilind termene de răspuns administrativ scurte și obligatorii și proceduri de 

responsabilizare pentru întârzierile nejustificate, reducerea documentației și a procedurilor necesare și 

introducerea unui nou cadru specific pentru centralele pe bază de energie din surse regenerabile offshore;  

• va implementa răspunsul la cerere pe piața de echilibrare.  

Trimestrul IV 2023: 

Semnarea contractelor pe diferență pentru surse regenerabile  

Semnarea contractelor în urma primei runde de proceduri de licitație pentru alocarea contractelor pe diferență 

(CfD) pentru promovarea producției de energie electrică din surse regenerabile (cel puțin 1 500 MW de capacitate 

instalată), în conformitate cu Orientările tehnice privind aplicarea principiului de „a nu aduce prejudicii 

semnificative” (2021/C58/01).  

Trimestrul II 2025: 

Semnarea contractelor în urma celei de a doua runde de proceduri de licitație pentru alocarea contractelor pe 

diferență (CfD) pentru promovarea producției de energie electrică din surse regenerabile (cel puțin 2 000 MW de 

capacitate instalată suplimentară), în conformitate cu Orientările tehnice privind aplicarea principiului de „a nu 

aduce prejudicii semnificative” (2021/C58/01).  

Trimestrul IV 2025: 

Scoaterea din operare a capacității de producție a energiei electrice pe bază de lignit. 

Trimestrul IV 2025: 

O capacitate totală instalată de producție de energie electrică pe bază de cărbune și lignit de 3 780 MW a fost 

dezafectată și înlocuită parțial cu o producție de energie electrică pe bază de gaz, flexibilă, eficientă și rezistentă 

în timp, sau cu o producție combinată de energie electrică și energie termică pe gaz, care permite utilizarea gazelor 

regenerabile și cu emisii scăzute de dioxid de carbon de 1 300 MW.  



Trimestrul II 2026: 

Capacitate suplimentară de energie din surse regenerabile dată în folosință  

O capacitate suplimentară de energie din surse regenerabile (eoliană și solară) de cel puțin 3 000 MW comparativ 

cu capacitatea instalată existentă (eoliană și solară) a fost dată în exploatare și conectată la rețea.  

Trimestrul IV 2022: 

Îmbunătățirea guvernanței corporative a întreprinderilor de stat din sectorul energetic  

Selecția și numirea membrilor consiliilor de administrație și/sau de supraveghere ale tuturor întreprinderilor 

naționale de stat aflate în subordinea Ministerului Energiei (de exemplu, Hidroelectrica, Romgaz, 

Nuclearelectrica) pe baza unei proceduri transparente și competitive pentru un mandat de 4 ani, sistemul de 

remunerare fiind bazat pe obiective cantitative și calitative legate de performanța financiară (cum ar fi veniturile 

și rentabilitatea, implicarea bugetului de stat) și de performanța serviciilor (de exemplu, pe baza unui sondaj 

reprezentativ privind satisfacția clienților realizat de un organism independent).  

Trimestrul II 2023: 

Finalizarea listării unui pachet de până 15 % din acțiunile Hidroelectrica  

În urma publicării prospectului de listare, un pachet de acțiuni de până la 15% din Hidroelectrica va fi tranzacționat 

pe bursă după o ofertă publică inițială.  

Trimestrul III 2023: 

Bugetarea verde - Ministerul Finanțelor va finaliza și aplica o metodologie de evaluare a impactului liniilor 

bugetare individuale asupra obiectivelor de mediu, în conformitate cu taxonomia UE pentru activitățile durabile 

și cu Orientările tehnice privind aplicarea principiului de „a nu aduce prejudicii semnificative” (2021/C58/01). 

Metodologia se va adopta, publica și aplica și va permite monitorizarea cheltuielilor bugetare verzi și evaluarea 

impactului politicii fiscale asupra mediului și climei.  

Trimestrul I 2023: 

Intrarea în vigoare a modificărilor aduse cadrului de reglementare pe baza Strategiei naționale dedicate 

hidrogenului și a planului de acțiune aferent  

Modificările vor elimina orice obstacol legislativ și administrativ din calea dezvoltării tehnologiei hidrogenului 

din surse regenerabile și vor pune în aplicare măsurile necesare pentru dezvoltarea întregului lanț valoric al 

hidrogenului din surse regenerabile, inclusiv utilizarea obligatorie de către utilizatorii finali a aparatelor și 

echipamentelor pregătite pentru hidrogen până la 1 ianuarie 2026.  

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a cadrului legislativ care introduce măsuri de facilitare a investițiilor în eficiența energetică în 

industrie  

Intrarea în vigoare a cadrului legislativ care introduce măsuri de facilitare a investițiilor în eficiența energetică în 

industrie Reforma: i) va elimina obstacolele din calea contractelor de performanță energetică; ii) va introduce 

supravegherea pieței și aplicarea standardelor privind eficiența energetică pentru a asigura conformitatea 

produselor cu standardele de proiectare ecologică; iii) va îmbunătăți cunoașterea de către IMM-uri a aspectelor 

legate de eficiența energetică; iv) va crea un sistem de monitorizare pentru implementarea recomandărilor 

formulate în urma auditurilor energetice în sectoarele ETS; v) va introduce noi standarde pentru instrumentele 

financiare verzi.  



Trimestrul IV 2023: 

Intrarea în vigoare a cadrului legislativ care introduce măsuri de decarbonizare a sectorului de încălzire și răcire: 

• va clarifica cadrul responsabilităților, stabilind responsabilitățile care le revin autorităților centrale și cele 

care le revin autorităților locale pentru gestionarea sectorului încălzirii și răcirii și va extinde aplicarea 

Legii privind guvernanța corporativă la furnizorii de încălzire centralizată;  

• va include o revizuire a cadrului pentru a asigura sustenabilitatea și trasabilitatea biomasei, în vederea 

prevenirii oricărui impact negativ al utilizării bioenergiei asupra biodiversității și pădurilor;  

• va diversifica mixul energetic în sectorul încălzirii și răcirii, reducând componenta de biomasă forestieră;  

• va spori rolul prosumatorilor în producția de energie din surse regenerabile, inclusiv compensațiile 

cantitative.  

Transformare digitală 

Trimestrul IV 2021: 

Operaționalizarea unei unități temporare de management al programelor de transformare digitală, care va angaja, 

în perioada de punere în aplicare a Planului de redresare și reziliență, 17 agenți contractuali cu înaltă specializare 

în domeniul tehnologiilor digitale și al managementului de proiect de specialitate. Atribuțiile principale ale acestei 

unități sunt:  

• elaborarea și punerea în aplicare a componentelor sectoriale ale Planului național de redresare și 

reziliență; monitorizarea punerii în aplicare a reformelor și a investițiilor din cadrul Planului național de 

redresare și reziliență legate de domeniul digital, cu accent pe proiectele-cheie, și propunerea de măsuri 

imediate de remediere pentru elementele critice, în strânsă colaborare cu celelalte instituții implicate;  

• elaborarea de sisteme de management al performanței proiectelor în corelare cu obiective specifice ale 

pilonului digital;  

• elaborarea și reglementarea cadrului normativ, metodologic și a procedurilor funcționale, operaționale și 

financiare în domeniul său de activitate;  

• dezvoltarea instrumentelor pentru punerea în aplicare a politicilor legate de domeniul digital;  

• managementul proiectelor și raportările stadiilor de îndeplinire a obiectivelor stabilite în cadrul măsurilor 

digitale din Planul național de redresare și reziliență;  

• îndeplinirea oricăror atribuții necesare pentru asigurarea implementării investițiilor și reformelor din 

Planul național de redresare și reziliență legate de domeniul digital. 

Unitatea va fi coordonată de un director subordonat ministrului care deține portofoliul digitalizării.  

Trimestrul I 2022: 

Finalizarea analizei opțiunilor privind arhitectura cloud-ului guvernamental  

Analiza va prezenta: 

• opțiunile strategice și tehnologice și pachetul legislativ și de reglementare pentru stabilirea realizării 

cloud-ului guvernamental, cu includerea normelor de interoperabilitate și modelului de guvernanță a 

datelor guvernamentale;  

• posibilitățile de construcție, livrare, instalare și f uncționare a infrastructurilor civile și tehnologice 

conform termenelor prevăzute în plan;  

• inventarierea aplicațiilor/serviciilor digitale publice oferite în prezent de autoritățile publice, designul 

proceselor și procedurilor implementate în producție și/sau aflate în stadii de implementare;  

• planul de dezvoltare/migrare în cloud a aplicațiilor inventariate. 

 



Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a Legii privind guvernanța serviciilor de cloud pentru administrația publică  

Noua lege va stabili cadrul general pentru dezvoltarea și gestionarea unei infrastructuri de cloud constând într-un 

set de resurse și servicii din domeniul tehnologiei informației, comunicațiilor și securității cibernetice, partajate 

de sectorul public în conformitate cu Strategia europeană privind cloud computingul și aliniată la Cadrul național 

de interoperabilitate.  

Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a noii legi privind interoperabilitatea  

Noua lege: 

• va fi aliniată la dispozițiile Cadrului european de interoperabilitate;  

• va institui un cadru/o guvernanță pentru sprijinirea alegerii standardelor și normelor relevante pentru 

dezvoltarea aplicațiilor și serviciilor de către sectorul public într-un mediu sigur și durabil;   

• va operaționaliza migrarea și integrarea în structurile de date existente, asigurând în același timp 

interoperabilitatea;  

• va asigura faptul că punerea în aplicare a funcționalităților implică alinierea infrastructurilor naționale 

de identificare și autorizare la cele ale statelor membre ale UE în cadrul unui sistem transnațional, în 

conformitate cu normele europene prevăzute în Regulamentul (UE) 2014/910 privind identificarea 

electronică și serviciile de încredere pentru tranzacțiile electronice pe piața internă (eIDAS);  

• va lua în considerare principiul „doar o singură dată” încorporat în Regulamentul (UE) 2018/1724 privind 

portalul digital unic 

Trimestrul II 2021: 

Intrarea în vigoare a Legii privind securitatea rețelelor 5G. Principalele prevederi se vor referi la furnizorii de 

comunicații, care vor putea utiliza în rețelele 5G numai tehnologii, echipamente și programe software de la 

producători autorizați în prealabil printr-o decizie a primului ministru, pe baza avizului Consiliului Suprem de 

Apărare a Țării. Fiecare producător de echipamente și programe software 5G va trebui să facă o solicitare pentru 

obținerea acestei autorizări, solicitare care va fi depusă la ministerul cu atribuții în domeniul comunicațiilor.  

Trimestrul II 2022: 

Publicarea cererii de ofertă pentru autorizarea operatorilor de telecomunicații să acorde licențe 5G  

Publicarea și organizarea unei proceduri de selecție concurențiale (licitație) pentru acordarea așanumitelor „licențe 

5G” (și anume, în benzile de 700 MHz, 1 500 MHz și 3,43,8 GHz). Sunt avute în vedere licențe pe termen lung 

în conformitate cu criteriile Codului european al comunicațiilor electronice, pentru a stimula în mod eficient 

tehnologia 5G, pentru a promova concurența și drepturile utilizatorilor finali.  

Trimestrul III 2023: 

Implementarea foii de parcurs a României, ce aplică setul de instrumente privind conectivitatea, este un efort 

comun care implică mai multe părți interesate. Conform proiectului de foaie de parcurs, care în prezent este 

analizat de ministerele de resort, România va pune în aplicare 12 dintre cele 39 de recomandări:  

24 – Promovarea unor prețuri de rezervă adecvate 

25 – Disponibilitatea la timp a benzilor armonizate 5G 

28 – Regim de autorizare individuală pentru banda de frecvențe de 24.25-27.5 GHz 

31 – Structura taxelor recurente pentru spectru va stimula implementarea 

38 – Comunicare coordonată și specifică pentru informarea și educarea cu privire la implementarea tehnologiei 

5G 

39 – Informarea publicului cu privire la conformitatea instalațiilor stațiilor radio de bază cu limitele de siguranță 



pentru CEM aplicabile. 

Se preconizează că toate aceste recomandări vor fi finalizate până la sfârșitul anului 2021, în timp ce: 

2 – Furnizarea de reglementări model privind instalarea rețelelor de comunicații electronice  

3 – Furnizarea de materiale informative și organizarea de ateliere pentru municipalități și alte autorități 

competente 11 – Asigurarea disponibilității informațiilor din diferite surse și sporirea transparenței lucrărilor de 

construcții civile planificate  

26 – Revizuirea periodică a planurilor naționale privind spectrul 

32 – Utilizarea ajutorului financiar ca o completare pentru stimularea investițiilor  

35 – Utilizarea condițiilor tehnice armonizate elaborate de Conferința europeană a administrațiilor de poștă și 

telecomunicații (CEPT)/Comitetul pentru comunicații electronice (ECC), în cazul în care vor fi considerate 

necesare intervale de frecvențe specifice comune  

vor fi finalizate în 2022.  

 

Trimestrul III 2022: 

Alocarea drepturilor de utilizare a spectrului de frecvențe radio  

Licențele pentru frecvențele radio „5G” se vor aloca pe baza rezultatelor procedurii de selecție 

concurențiale/licitației prevăzute la jalonul 147.  

Trimestrul IV 2021: 

Strategia națională privind securitatea cibernetică 2021- 2026 va fi adoptată și va include dispoziții privind: 

• evaluări și actualizări periodice ale cadrului instituțional și de reglementare în materie de securitate 

cibernetică; 

• consolidarea parteneriatului public-privat pentru sporirea rezilienței cibernetică a societății în ansamblul 

său;  

• dezvoltarea capacității de reacție la atacurile cibernetice și a rezilienței sistemelor, rețelelor și serviciilor;  

• consolidarea rolului României în arhitectura securității cibernetice de la nivel internațional. 

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a Legii privind apărarea și securitatea cibernetică a României  

Trimestrul III 2022: 

Intrarea în vigoare a Ordinului ministerial al ministrului muncii și al președintelui Institutului Național de 

Statistică pentru definirea ocupațiilor noi digitale în clasificarea ocupațiilor (COR). Se va efectua un studiu/o 

analiză de diagnosticare pentru a furniza o previziune pentru următorii cinci ani în ceea ce privește nevoile de 

forță de muncă în contextul transformării digitale a economiei și al tranziției către industria 4.0, inclusiv 

recomandări pentru definirea noilor ocupații digitale în clasificarea oficială a ocupațiilor.  

Reforma fiscală și reforma sistemului de pensii 

Trimestrul I 2022: 

Intrarea în vigoare a cadrului legislativ care prevede obligativitatea înrolării în spațiul privat virtual (SPV) a tuturor 

contribuabililor persoane juridice. Acest act modifică Codul de procedură fiscală și introduce obligația persoanelor 

juridice de a se înregistra în SPV.  



 

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a Ordinului președintelui ANAF de definire a criteriilor de risc pentru clasificarea 

contribuabililor.  

Definirea criteriilor de risc se face în funcție de principalele categorii de riscuri de nerespectare a obligațiilor 

fiscale, și anume: riscurile legate de înregistrarea fiscală; depunerea declarațiilor; nivelul declarației; plata. Aceste 

definiții vor fi utilizate în sistemul de administrare a riscului fiscale pe baza claselor de risc fiscal, în care măsurile 

de administrare fiscală și de control fiscale vor fi adaptate în funcție de riscul fiscale aferent fiecărei clase de 

contribuabili.  

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a  cadrului legal incident domeniului de activitate al structurilor de control fiscal  

Noua lege va stabili/revizui atribuțiile autorităților fiscale (organe de inspecție fiscală, organisme de control 

antifraudă și organisme responsabile cu verificarea situației fiscale personale), cu scopul de a consolida 

capacitatea instituțională a structurilor de control fiscal, de a preveni frauda fiscală și evaziunea fiscală naționale 

și transfrontaliere prin identificarea timpurie și punctuală a riscurilor fiscale majore.  ANAF va revizui cadrul 

instituțional și juridic al activităților desfășurate de structurile de control. În lumina concluziilor și a rezultatelor 

acestei analize, se va finaliza revizuirea cadrului juridic al organelor de inspecție fiscală.  

Trimestrul I 2022: 

Operaționalizarea/aprobarea Planului comun de acțiune al Agenției Naționale de Administrare Fiscală și al 

Inspecției Muncii pentru prevenirea și limitarea fenomenului de evaziune a muncii la gri/la negru  

Ca urmare a protocolului de cooperare cu Inspecția Muncii, se va elabora un plan de acțiune comun pentru a 

include operatorii economici care prezintă un risc fiscal ridicat și, de asemenea, pe cei care prezintă un risc din 

perspectiva utilizării muncii subdeclarate/nedeclarate.  

Acest plan va fi defalcat pe tipuri de activități sezoniere, în cazul în care incidența riscurilor menționate este 

cunoscută a fi ridicată. Periodic, conducerea structurilor implicate (Direcția Generală Antifraudă Fiscală și 

Inspecția Muncii) va analiza rezultatele obținute, precum și posibilitățile și perspectivele de actualizare a planului, 

în funcție de rezultatele respective.  

Trimestrul IV 2025: 

Ponderea veniturilor fiscale crește cu cel puțin 2,5 puncte procentuale din PIB, comparativ cu nivelul observat în 

2019  

Trimestrul II 2026: 

Deficitul de încasare a TVA este redus cu 5 puncte procentuale față de nivelul din 2019  

Trimestrul IV 2025: 

Intrarea în vigoare a modificărilor aduse cadrului de reglementare în vigoare pentru a se îmbunătăți funcționarea 

Autorității Vamale. Obiectivul reformei este de a îmbunătăți capacitatea administrativă și operațională a 

Autorității Vamale și de a crea condiții favorabile pentru tranziția activității de vămuire către un mediu complet 

electronic. Reforma va operaționaliza, de asemenea, sistemul vamal electronic după instalarea sistemelor 

informatice relevante. În special, se vor întreprinde următoarele acțiuni:  



• dezvoltarea sistemelor informatice ale autorității vamale în conformitate cu cerințele Codului vamal al 

Uniunii; 

• reorientarea activității de vămuire către mediul electronic și reducerea barierelor birocratice;  

• simplificarea formalităților vamale.  

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a cadrului de reglementare modificat pentru a asigura planificarea bugetară multianuală pentru 

proiectele semnificative de investiții publice și efectuarea unei evaluări ex-post a analizei cheltuielilor de către 

Consiliul Fiscal  

Trimestrul II 2023: 

Finalizarea analizei cheltuielilor în sectoarele sănătății și educației  

Trimestrul II 2023: 

Adoptarea unei strategii multianuale și a unui calendar pentru o analiză sistematică a cheltuielilor în toate 

sectoarele  

Trimestrul IV 2023: 

Proiectul de buget 2024 va reflecta măsurile și propunerile rezultate din analizele cheltuielilor în sectoarele 

sănătății și educației.  

Trimestrul II 2024: 

Intrarea în vigoare a legii prin care Consiliului Fiscal i se încredințează sarcina de a realiza o evaluare periodică a 

impactului analizelor cheltuielilor și de a elabora unui raport de punere în aplicare  

O lege va încredința Consiliului Fiscal mandatul de a emite un aviz cu privire la rezultatul analizei cheltuielilor 

începând cu bugetul 2024, urmat de un raport anual. Această analiză periodică va fi inclusă în mandatul Consiliului 

Fiscal, care urmează să fie pus în aplicare împreună cu modificările aduse legii fiscale (jalonul 199).  

Trimestrul IV 2022: 

Analiza sistemului fiscal al României cu scopul de a formula recomandări pentru a se asigura faptul că sistemul 

fiscal contribuie la promovarea și menținerea unei creșteri economice sustenabile (Analiză finalizată, publicarea 

raportului cu analiza și recomandările, avizat de/redactat în colaborare cu instituțiile independente care furnizează 

asistență tehnică) 

Ministerul Finanțelor va efectua, cu sprijinul asistenței tehnice, al serviciilor de consiliere și de consultanță, o 

analiză a modului în care poate fi îmbunătățită structura sistemului fiscal/legislației fiscale din România astfel 
încât sistemul fiscal să contribuie la promovarea și menținerea unei creșteri economice durabile. Accentul se va 

pune pe:  

• eliminarea treptată a stimulentelor fiscale și a lacunelor fiscale în ceea ce privește impozitul pe venit, 

impozitul pe profit (inclusiv regimurile speciale care pot face obiectul unor derogări),  

• contribuțiile sociale și impozitul pe proprietate (și anume impozitele locale) și 

• orientarea regimului fiscal către aplicarea de taxe ecologice, ținând seama de impactul de redistribuire a 

veniturilor al acestei măsuri.  

Analiza și recomandările vor fi publicate de Ministerul Finanțelor.  

 



Trimestrul IV 2022: 

Noua lege va modifica Codul Fiscal în vederea reducerii graduale a ariei de aplicabilitate a regimului special de 

taxare pentru microîntreprinderi. Reducerea dispozițiilor speciale începe în T1 2023 și se finalizează până în T4 

2024.  

Trimestrul I 2023 

Intrarea în vigoare a:  

• modificărilor aduse Codului fiscal (Legea nr. 227/2015) în vederea reducerii și/sau a eliminării altor 

stimulente fiscale cu scopul de a simplifica sistemul fiscal, de a-l face mai eficient, mai transparent și 

mai echitabil până în 2024  

• legislației de extindere a impozitării ecologice  

Noua lege va modifica Codul fiscal prin punerea în aplicare a recomandărilor rezultate în urma revizuirii 

sistemului fiscal (a se vedea jalonul 205) pentru a se asigura că sistemul fiscal contribuie la promovarea și 

menținerea unei creșteri economice durabile. Aceste modificări vor fi introduse treptat până în ianuarie 2024.  

Trimestrul I 2025: 

Intrarea în vigoare a modificărilor aduse Codului Fiscal (Legea nr. 227/2015) care reduc treptat stimulentele 

fiscale pentru personalul angajat în sectorul construcțiilor  

Noua lege va modifica Codului Fiscal în vederea reducerii graduale a stimulentelor fiscale pentru personalul 

angajat în sectorul construcțiilor Reducerea treptată a stimulentelor fiscale pentru personalul angajat în sectorul 

construcțiilor va începe în 2025 și se va finaliza până la sfârșitul anului 2028.  

Trimestrul IV 2024: 

Operaționalizarea Băncii Naționale de Dezvoltare  

Banca Națională de Dezvoltare va fi pe deplin operațională, cu personal instruit (care îndeplinește funcțiile critice 

în cadrul funcției de front office, back office și a funcțiilor de sprijin) în măsură să furnizeze primele instrumente 

financiare, în conformitate cu cele mai bune practici din domeniu. Banca nou-înființată va acoperi deficitul de 

finanțare, va asigura un acces îmbunătățit la finanțare pentru beneficiarii eligibili și va furniza expertiză pentru 

dezvoltarea de noi produse. Strategia de investiții și de creditare a Băncii Naționale de Dezvoltare va asigura 

conformitatea cu Orientările tehnice privind aplicarea principiului „de a nu prejudicia semnificativ” 

(2021/C58/01) a tranzacțiilor care beneficiază de sprijin în cadrul acestei măsuri prin utilizarea evaluării 

sustenabilității, a unei liste de excludere și a cerinței de conformitate cu legislația UE și națională relevantă în 

materie de mediu.  

Trimestrul II 2026: 

Finalizarea evaluării bazate pe piloni de către un audit extern independent pe baza mandatului relevant [Decizia 

C(2019)2882 a Comisiei din 17 aprilie 2019]. Această evaluare este o etapă în procesul care va permite Băncii 

Naționale de Dezvoltare să devină un partener de implementare pentru fondurile Uniunii pe baza articolului 154 

din Regulamentul financiar al UE.  

Trimestrul IV 2021: 

Semnarea contractului de asistență tehnică cu entitatea selectată în vederea pregătirii analizei și a propunerilor de 

reformă a sistemului de pensii – regimul general și regimurile speciale – în conformitate cu principiile consacrate 

în planul național de redresare și reziliență. Noua legislație:  

• va introduce o nouă formulă de calcul pentru pensiile noi și pensiile în curs de plată. Parametrii formulei 

vor fi aleși cu atenție, în conformitate cu obiectivul privind totalul cheltuielilor publice brute cu pensiile 



exprimat ca procent din PIB (9,4 % din PIB pe termen lung, adică în perioada 2022-2070). În plus, 

parametrii respectivi nu vor permite creșteri ad-hoc ale nivelurilor pensiilor;  

• va introduce o nouă regulă de indexare a pensiilor în funcție de nivelul cheltuielilor cu pensiile ca procent 

din PIB și mecanisme de combatere a indexării ad- hoc;  

• va reduce în mod semnificativ posibilitățile de pensionare anticipată, va introduce stimulente pentru 

prelungirea vieții profesionale și majorarea voluntară a vârstei standard de pensionare până la 70 de ani, 

în conformitate cu creșterea speranței de viață, și va egaliza vârsta legală de pensionare pentru bărbați și 

femei la 65 de ani până în 2035;  

• va introduce stimulente pentru amânarea pensionării;  

• va revizui pensiile speciale pentru a le alinia la principiul contributivității;  

• va consolida principiul contributivității pe care se bazează sistemul;  

• va spori gradul de adecvare a pensiilor minime și a pensiilor mai mici, în special pentru persoanele aflate 

sub pragul sărăciei;  

• va asigura viabilitatea financiară a pilonului II al sistemului de pensii prin sporirea contribuțiilor la acest 

pilon de pensii.  

Trimestrul I 2022: 

Intrarea în vigoare a modificărilor aduse cadrului de reglementare pentru a se asigura sustenabilitatea pensiilor 

din cadrul pilonului 2. Noul cadru legislativ: 

• va asigura sustenabilitatea fiscală a pilonului II printr- o creștere a contribuțiilor în conformitate cu 

dispozițiile Strategiei fiscal-bugetare; 

• va digitaliza funcționării sistemului de pensii private - va diversifica investițiile din pilonul II de pensii. 

Trimestrul I 2023: 

Intrarea în vigoare a noii legi privind sistemul de pensii, care înlocuiește dispozițiile Legii nr. 127/2019. 

Noua lege a pensiilor va asigura sustenabilitatea fiscală a sistemului de pensii, precum și echitatea, respectarea 

principiului contributivității, caracterul adecvat al pensiilor mici/minime/sociale și înlocuirea dispozițiilor Legii 

nr. 127/2019. Eventualele modificări în cursul procesului legislativ ar trebui să respecte obiectivul privind 

stabilitatea cheltuielilor cu pensiile ca procent din PIB, prin includerea, atunci când este necesar, a unor modificări 

ale parametrilor cu rol de compensare.  

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a cadrului legislativ pentru reducerea cheltuielilor cu pensiile speciale  

Noul cadru legislativ va revizui pensiile speciale și le va alinia la principiul contributivității. Nu se vor crea noi 

categorii de pensii speciale, iar categoriile actuale vor fi raționalizate. Pensiile speciale se calculează în prezent 

pe baza principiului contributivității, a vechimii în profesie și a reajustării procentului legat de veniturile obținute. 

Perioada minimă de cotizare este similară cu cea aplicată în fondul public de pensii. Protecția deciziilor Curții 

Constituționale se va referi numai la pensiile magistraților, nu și la alte categorii, și se va referi numai la limitele 

explicite din argumentele Curții. Nicio pensie specială nu poate depăși venitul obținut în cursul perioadei de 

cotizare.  

Suportul pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare, inovare 

Trimestrul III 2022: 

Intrarea în vigoare a modificărilor legislative menite să raționalizeze, să simplifice și să digitalizeze pe deplin 

procedurile legate de întreprinderi  

Trimestrul III 2022: 



Intrarea în vigoare a modificărilor legislative menite să simplifice și să asigure transparența și aplicabilitatea 

testului IMM  

Modificările vor asigura faptul că:  

• este consultat un eșantion mai mare și mai reprezentativ de IMM-uri.  

• rezultatele testului IMM pentru fiecare propunere legislativă sunt publicate în termen de 30 de zile  

• rezultatele testului IMM sunt incluse în propunerea legislativă/amendamentele referitoare la IMM-uri.  

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a legii „Licenței industriale unice”  

Trimestrul IV 2025: 

Reducerea cu 50 % a perioadei de timp necesare pentru:  

1. înființarea/ieșirea de pe piață a întreprinderilor; 

2. autorizarea reprezentanțelor străine în România; industria prelucrătoare 

3. obținerea de licențe/permise industriale  

Intervalul de referință care trebuie utilizat:  

• 20 zile – demararea unei afaceri în 2020  

• 30 de zile – autorizarea unei reprezentanțe străine în 2020  

• medie de 217 zile – obținerea de licențe/permise industriale în 2020 (exemplu: 147 de zile – obținerea 

unui permis de construcție;  

Trimestrul IV 2025: 

100 % din actele legislative/modificările referitoare la IMM, cărora li s-a aplicat testul IMM 

Trimestrul IV 2023: 

Dezvoltarea a cel puțin șapte platforme digitale publice operaționale care să fie conectate la un punct de contact 

unic electronic și pe deplin operaționale și care se bazează pe bazele de date digitale relevante actuale, după cum 

urmează:  

• simplificarea procedurilor de înființare/ieșire de pe piață a întreprinderilor, de creare și operare de stații 

de lucru 

• introducerea unui ghișeu unic (One Stop Shop) pentru licențe/autorizații/certificări  

• integrarea modificărilor legislative privind eficiența și transparența controalelor asupra activității 

întreprinderilor 

• transparența colectării de fonduri și a managementului fondurilor în beneficiul titularilor de drepturi de 

autor și de drepturi conexe  

• stimularea competitivităţii mediului de afaceri pentru a asigura transparența legislativă, debirocratizarea 

şi simplificarea procedurală 

• integrarea serviciilor dedicate angajatorilor și ocupațiilor  

• obligații de simplificare și dispoziții legale în ceea ce privește arhivarea  

Trimestrul IV 2021: 

Eficientizarea guvernanței în domeniul cercetării, dezvoltării și inovării  

Operaționalizarea unei unități temporare de implementare a reformelor în cadrul mecanismului de sprijinire a 

politicilor, cu mandatul de a implementa și a monitoriza recomandările mecanismului de sprijin al politicilor care 



au fost transpuse în reforme ale ecosistemului național de cercetare, dezvoltare și inovare. În acest scop, mandatul 

unității se va axa, printre altele, pe 5 priorități:  

a)  guvernanța sistemului de cercetare, dezvoltare și inovare;  

b)  condițiile-cadru pentru cercetarea publică, resursele umane pentru cercetare şi inovare;  

c)  internaționalizarea organizațiilor de cercetare, dezvoltare și inovare;  

d)  parteneriatele public-privat în domeniul cercetării, dezvoltării și inovării;  

e)  impactul fondurilor structurale asupra sistemului de cercetare, dezvoltare și inovare.  

Unitatea va fi operațională în perioada 2021-2026 și va avea un număr de 17 angajați în echivalent normă întreagă.  

Trimestrul II 2026: 

România va pune în aplicare recomandările detaliate în viitoare evaluare inter pares efectuată în cadrul 

Mecanismului de sprijinire a politicilor  

România va institui un sistem permanent care să asigure elaborarea și punerea în aplicare, monitorizarea și 

evaluarea armonizate ale politicii în domeniul cercetării, dezvoltării și inovării la nivelul ministerelor și agențiilor, 

cu o durată de viață mai largă decât calendarul Mecanismului de redresare și reziliență, pe baza recomandărilor 

mecanismului de sprijinire a politicilor pentru perioada 2021-2022.  

Trimestrul II 2023: 

Modificările legislative (și anume, cele aduse OG 57/2002) vor permite crearea unui nou organism cu rol 

decizional, axat pe domeniul cercetării, dezvoltării și inovării și pe politicile de specializare inteligentă, la nivel 

guvernamental, împreună cu ministerele responsabile. Acest organism va asigura coordonarea activităților de 

cercetare, dezvoltare și inovare (inclusiv inovarea și antreprenoriatul bazate pe cercetare) la nivel național și va fi 

structurat în conformitate cu recomandările pentru cercetare, dezvoltare și inovare pentru perioada 2021-2022 ale 

mecanismului de sprijinire a politicilor. Secretariatul acestui organism va fi asigurat de Ministerul Cercetării, 

Inovării și Digitalizării.  

Trimestrul IV 2023: 

Intrarea în vigoare a legislației privind cariera și statutul cercetătorului  

Legea 319/2003 modificată va detalia indicatorii-cheie de performanță (pe baza standardelor internaționale de 

cercetare) care vor fi utilizați pentru a evalua performanța cercetătorilor, iar Legea 206/204 modificată va detalia 

standardele privind „buna conduită în cercetarea științifică” și, prin urmare, accesul la finanțare și la burse.  

Noile acte legislative vor viza alinierea la cele mai bune practici europene, inclusiv:  

a)  promovarea în cariera de cercetător pe baza principiului  meritului  

b)  recrutarea pe baza unor proceduri transparente, deschise și competitive  

c)  bunele practici în materie de etică și integritate în cercetarea științifică.  

Noua legislație va include, de asemenea, un cadru de stimulente financiare și nefinanciare pentru a încuraja 

punerea în aplicare a Cartei europene a cercetătorilor și a Codului de recrutare a cercetătorilor de către institutele 

de cercetare.  

 



Trimestrul IV 2025: 

Pe lângă cele 5 instituții deja existente, 9 alte instituții care au aderat la Carta europeană a cercetătorilor și la Codul 

de recrutare a cercetătorilor inițiază procesul de elaborare, punere în aplicare și evaluare a planurilor de acțiune 

bazate pe baza instrumentului „Strategia de resurse umane pentru cercetători” (HRS4R) al Comisiei Europene, 

care ajută angajatorii și finanțatorii să pună în aplicare principiile cartei și ale codului în instituțiile lor.  

Până în septembrie 2021, 16 instituții din România au aderat la Carta europeană a cercetătorilor și la Codul de 

recrutare a cercetătorilor și doar 5 instituții au inițiat procesul de elaborare, punere în aplicare și evaluare a 

planurilor de acțiune  

Trimestrul I 2024: 

Intrarea in vigoare a modificărilor legislative în vederea creării unui mediu favorabil investițiilor publice și private 

în cercetare, dezvoltare și inovare 

Modificările:  

• vor simplifica și raționaliza legislația națională privind contractarea, finanțarea, monitorizarea și 

evaluarea programelor din cadrul proiectelor de cercetare, dezvoltare și inovare  

• vor asigura digitalizarea tuturor procedurilor legate de contractarea, finanțarea, monitorizarea și 

evaluarea programelor de cercetare, dezvoltare și inovare  

• vor asigura publicarea integrală a tuturor rezultatelor proiectelor finanțate din fonduri publice, cu 

excepția proiectelor în domeniul securității și apărării  

• vor asigura evaluarea tuturor proiectelor de cercetare, dezvoltare și inovare cu o valoare mai mare de 500 

000 EUR finanțate din fonduri publice de către cercetători recunoscuți la nivel internațional înainte de a 

fi aprobate de autoritatea contractantă publică, asigurându-se astfel evitarea conflictelor de interese  

• vor asigura revizuirea critică a rezultatelor proiectelor de cercetare selectate cu o valoare mai mare de 

500 000 EUR de către cercetătorii recunoscuți la nivel internațional (ca parte a comitetelor de coordonare 

a proiectelor) înainte de a fi aprobate de autoritatea contractantă publică, asigurându-se astfel evitarea 

conflictelor de interese. Sunt organizate audieri publice pentru evaluarea la jumătatea perioadei a 

proiectelor de cercetare, dezvoltare și inovare. Analizele de evaluare sunt trimise consorțiului de proiecte 

în conformitate cu practicile programului Orizont Europa.  

Noua strategie pentru cercetare, inovare și specializare inteligentă va asigura o participare sporită a întreprinderilor 

la proiecte de cercetare, dezvoltare și inovare finanțate din fonduri publice, pentru a sprijini integrarea sectorului 

de afaceri românesc în lanțurile valorice europene strategice, acordând prioritate implicării IMM-urilor și a 

întreprinderilor nou-înființate în aceste domenii, astfel cum se specifică în „Strategia României privind 

antreprenoriatul” (care urmează să fie adoptată de Ministerul Economiei). 

Trimestrul II 2026: 

40 % din proiectele de cercetare, dezvoltare și inovare finanțate din fonduri publice au cel puțin o entitate 

comercială activă, inclusiv IMM-uri și întreprinderi nou-înființate, în calitate de partener în cadrul proiectelor 

finanțate de Ministerul Cercetării, Digitalizării și Inovării și de agențiile sale.  

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a unei legi încurajează, facilitează și reglementează integrarea voluntară și funcțională și 

fuzionarea instituțiilor de cercetare din România.  

Legea va intra în vigoare pentru a aborda problema gradului ridicat de fragmentare a sistemului de cercetare din 

România. Acest lucru va încuraja, facilita și reglementa integrarea instituțiilor de cercetare. Cadrul legislativ va 

ține seama de recomandările mecanismului de sprijinire a politicilor din cadrul programului Orizont Europa pentru 

perioada 2021-2022 și va preciza cel puțin:  



• o evaluare externă periodică (adică o dată la 5 ani) a tuturor institutelor de cercetare și dezvoltare din 

România, inclusiv a celor de la nivel universitar, pe baza standardelor internaționale favorabile excelenței 

științifice și impactului socioeconomic, în vederea abordării gradului ridicat de fragmentare a sistemului 

de cercetare și dezvoltare și a integrării acestora în Spațiul european de cercetare. Unul dintre criteriile 

care trebuie incluse în evaluare este măsura în care organizațiile de cercetare exploatează în comun 

structuri de cercetare.  

• accesul organizațiilor de cercetare la sprijin financiar și nefinanciar, corelat cu rezultatele evaluării 

periodice menționate anterior.  

Trimestrul II 2026: 

25% dintre organizațiile de cercetare vor utiliza în comun infrastructură și structuri de cercetare.  

România va raporta anual proporția tuturor organizațiilor de cercetare (astfel cum sunt enumerate în Sistemul 

european de infrastructuri de cercetare) care utilizează în comun infrastructură și structuri de cercetare.  

Fondul Local 

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a legislației în domeniul mobilității urbane durabile. Legea va cuprinde:  

• măsuri de stimulare a reînnoirii parcului de vehicule destinate transportului public cu vehicule nepoluante 

și măsuri de asigurare a unor standarde minime de calitate la nivel național și a accesului la transportul 

public;  

• întocmirea Ghidului de elaborare a planurilor de mobilitate urbană durabilă în conformitate cu Strategia 

pentru o mobilitate sustenabilă și inteligentă COM(2020) 789 (Comunicarea Comisiei) și evaluarea și 

verificarea calității planurilor de mobilitate urbană durabilă  

• dispoziții care să oblige localitățile urbane să stabilească zone cu emisii scăzute, benzi preferențiale 

(inclusiv benzi de autobuz) pentru un transport public curat;  

• măsuri de reducere a riscurilor pentru siguranța rutieră la nivel urban și măsuri care să permită limitarea 

spațiului pentru autoturismele private și punerea în aplicare și monitorizarea politicilor de parcare la nivel 

local; 

• măsuri care să permită dezvoltarea infrastructurii pentru a încuraja utilizarea transportului public, a 

bicicletelor și mersul pe jos în condiții de siguranță și securitate;  

• măsuri care să permită punerea în aplicare a nodurilor intermodale pentru a facilita transportul în zona 

urbană funcțională/zona metropolitană  

 

Trimestrul IV 2022: 

Se va înființa un organism național sub supravegherea Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 

Administrației și în coordonare cu ministerele de linie, cum ar fi Ministerul Transporturilor și Ministerul Mediului; 

acest organism va fi responsabil cu sprijinirea orașelor în elaborarea planurilor de mobilitate urbană durabilă, 

precum și cu evaluarea și verificarea calității PMUD. Administrația publică centrală va sprijini orașele în 

elaborarea/actualizarea PMUD prin organizarea de reuniuni periodice ale Grupului național pentru optimizarea 

PMUD din România, organizat de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, care va reuni 

actorii relevanți (reprezentanți ai administrației publice centrale și locale, ai mediului universitar, ai mediului 

privat, ai ONG-urilor).  

Secretariatul Grupului național va fi asigurat de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației.  

Trimestrul II 2026: 

Semnarea tuturor contractelor de servicii publice de transport care expiră în perioada 2021-2026 în urma 

procedurii de licitație deschisă, la nivelul municipiilor reședință de județ, cu respectarea standardelor minime de 



servicii pentru transportul public colectiv la nivel național, astfel încât în T2 2026 toate cele 40 de municipii 

reședință de județ să continue să aibă contracte de transport public.  

Trimestrul II 2026: 

Reducerea emisiilor de poluanți atmosferici. Ținta propusă pentru reducerea emisiilor de GES este ținta națională 

de reducere a emisiilor pentru 2030, respectiv reducerea cu 40 % a emisiilor totale de GES.  

Trimestrul I 2026: 

Reducerea cu 25 % a numărului de persoane decedate sau grav rănite ca urmare a accidentelor rutiere în 

municipalități urbane comparativ cu anul de referință 2019  

Trimestrul II 2026: 

Creșterea cu 20 % a volumului total anual de pasageri care utilizează transportul public local în 2026 comparativ 

cu 2019  

Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a Legii zonelor metropolitane  

Legea zonelor metropolitane:  

• va defini criteriile de delimitare a zonelor metropolitane și a competențelor în materie de politică ale 

acestora, și anume: mobilitatea, amenajarea teritoriului, dezvoltarea urbană, locuințele și alte servicii 

publice furnizate la nivel local care abordează, printre altele, problemele comunităților 

marginale/periferice, inclusiv așezările informale;  

• va institui un organism de coordonare la nivelul zonei metropolitane pentru a orienta și supraveghea 

punerea în aplicare a politicilor și a investițiilor în unitățile administrativ-teritoriale care aparțin zonei 

metropolitane, cu scopul de a îmbunătăți conectivitatea, amenajarea teritoriului, dezvoltarea 

infrastructurii verzi și accesul la locuri de muncă, la servicii de sănătate și educație, inclusiv pentru 

persoanele din zonele defavorizate/periferii, precum și de a asigura oportunități economice sporite pentru 

așezările din zonele periurbane din jurul nucleului urban;  

• va asigura un cadru transparent și previzibil (inclusiv criterii, metodologie) pentru constituirea bugetului 

fiecărei zone metropolitane, pe baza contribuțiilor din partea unităților administrative care alcătuiesc 

zona urbană funcțională și, atunci când este necesar, a transferurilor de la administrația centrală prin 

programe naționale de dezvoltare, finanțate anual de la bugetul de stat, pe baza criteriilor de performanță 

legate de obiectivele de politică urmărite la nivelul fiecărei zone metropolitane; va permite achiziții 
comune pentru furnizarea de bunuri și servicii la nivelul zonei funcționale  

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a hotărârii de guvern de instituire a cadrului politicii urbane a României  

Hotărârea de guvern:  

• va defini rolurile și responsabilitățile autorităților publice de la nivel național și local pentru punerea în 

aplicare a politicii urbane a României;  

• va integra principiile dezvoltării durabile, inclusiv prin punerea în aplicare a soluțiilor bazate pe natură, 

în documentele de urbanism;  

• va operaționaliza indicatorii-cheie de performanță derivați din obiectivele prioritare ale politicii urbane 

a României (cu alte cuvinte, îmbunătățirea mobilității, îmbunătățirea amenajării teritoriului, 

îmbunătățirea condițiilor de locuit, servicii publice locale pentru comunitățile marginalizate/periferice și 

acces la transportul public);  

• va stabili un mecanism de finanțare stabil și previzibil pentru punerea în aplicare a politicii urbane;  



• va încuraja cooperarea locală prin stimularea proiectelor de dezvoltare urbană durabilă propuse la nivelul 

zonelor urbane funcționale și aliniate la planurile de dezvoltare urbană integrată durabilă.  

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a actului legislativ de modificare a Codului administrativ și de instituire a unor consorții 

administrative în unitățile administrativ- teritoriale rurale sau predominant rurale învecinate, existente ca zone 

rurale funcționale  

Modificările Codului administrativ vor institui consorții administrative în zonele rurale funcționale [astfel cum 

sunt definite în conformitate cu metodologia gradului de urbanizare (DEGURBA)] care prezintă un anumit grad 

de integrare economică și socială și/sau se confruntă cu provocări și oportunități similare pentru dezvoltarea lor 

(de exemplu, proximitatea față de resursele naturale comune, expunerea la aceleași șocuri structurale).  

Modificările legislative:  

• vor defini regimul juridic și responsabilitățile consorțiilor administrative instituite pe baza unei abordări 

a zonelor rurale funcționale, în vederea îmbunătățirii eficienței serviciilor publice sociale, educaționale 

și de sănătate, precum și a sprijinului pentru persoanele care desfășoară activități independente în 

agricultură (cum ar fi accesul la piețe și cooperarea sporită), precum și a eficacității punerii în aplicare a 

investițiilor, care vor conduce la îmbunătățirea coeziunii teritoriale, a integrării zonelor rurale și a 

capitalizării durabile a patrimoniului natural și cultural;  

• vor înființa un organism corespunzător fiecărui consorțiu administrativ care va desfășura activități 

specifice pentru mai multe autorități publice locale și va contribui la punerea în aplicare a obiectivelor 

strategice ale autorităților publice implicate. Organismul va gestiona următoarele tipuri de servicii 

publice: amenajarea teritoriului și urbanism; achiziții publice; investiții; gestionarea domeniului public 

și privat; servicii financiare și contabile; servicii juridice; asistență socială; registrul agricol; registrul de 

stare civilă; cadastru;  

• vor asigura un buget transparent și previzibil, alcătuit din contribuții din partea unităților administrative 

care formează consorțiile administrative și din transferuri din partea administrației centrale pe baza unor 

criterii de performanță transparente legate de obiectivele de politică de la nivelul zonei rurale funcționale;  

• vor face posibilă integrarea digitală deplină a serviciilor publice furnizate de unitățile administrative ale 

consorțiilor în vederea furnizării de servicii publice într-un timp mai scurt pentru cetățeni și antreprenori, 

inclusiv prin achiziții comune pentru furnizarea de bunuri și servicii, la nivelul zonelor rurale funcționale.  

Trimestrul II 2026: 

Scăderea cu cel puțin 7,4 puncte procentuale a ratei de sărăcie și excluziune socială în zonele rurale, conform 

indicatorului EUROSTAT (ILC_PEPS13), utilizând cifra de referință de 45,4 % în 2020  

Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a actului legislativ de implementare a Strategiei naționale a locuirii și a planului de acțiune de 

reducere a privării severe de locuință  

Actul legislativ va asigura punerea în aplicare a Strategiei naționale a locuirii și a planului de acțiune în vederea 

îmbunătățirii calității locuințelor pentru categoriile și grupurile vulnerabile, reducând privarea severă de locuință, 

în special pentru persoanele din comunitățile marginalizate din zonele urbane și rurale. Strategia și planul de 

acțiune:  

• vor fi însoțite de o cartografiere a necesităților de locuințe, în special în comunitățile și grupurile 

marginalizate, inclusiv în așezările informale, în zonele urbane și rurale (conform versiunii actualizate a 

Atlasului comunităților marginalizate);  

• vor asigura o abordare care garantează complementaritatea/corespunde cu investițiile existente sau 

viitoare ale centrelor comunitare integrate (adică furnizarea de servicii educaționale, sociale și de 

asistență medicală de bază) finanțate în cadrul FSE+ și al fondurilor viitoarei politici de coeziune;  



• vor asigura acces complementar la educație și la servicii de sănătate în comunitățile marginalizate (astfel 

cum au fost identificate în versiunea actualizată a Atlasului comunităților marginalizate);  

• nu vor conduce la segregare socială;  

• vor asigura posibilitatea de a utiliza zonele metropolitane, consorțiile administrative și asociațiile de 

dezvoltare intercomunitară pentru implementarea investițiilor.  

Trimestrul II 2026: 

Reducerea cu 6,1 puncte procentuale a ratei de suprapopulare a locuințelor, conform indicatorului Eurostat 

(ILC_LVHO05A), utilizând cifra de referință de 45,1 % din 2020  

Trimestrul II 2026: 

Ținta va viza reducerea cu 20% a proporției populației care locuiește în așezări informale situate în zone urbane 

funcționale și creșterea gradului de integrare a acestor persoane în comunități. Numărul de persoane care trăiesc 

în așezări informale cu locuințe precare sau fără spații de locuit va fi stabilit în urma procesului de cartografiere 

elaborat în conformitate cu Legea privind amenajarea teritoriului și urbanismul.  

Trimestrul I 2023: 

Intrarea în vigoare a Codului amenajării teritoriului, urbanismului și construcțiilor  

Codul amenajării teritoriului, urbanismului și construcțiilor va pune în aplicare, printre altele:  

• reducerea sarcinii administrative, reducerea termenelor pentru emiterea actelor administrative, precum 

și introducerea de noi mecanisme pentru a asigura procese administrative mai eficiente, digitalizate și de 

calitate în construcții, inclusiv structuri de planificare la nivelul zonelor urbane funcționale;  

• actualizarea și transpunerea în sistemele de informații geografice (GIS) a tuturor planurilor de amenajare 

a teritoriului și de urbanism general și alinierea la noile principii ale politicii urbane a României 

(promovarea transportului durabil și îmbunătățirea siguranței rutiere, utilizarea soluțiilor bazate pe 

natură/infrastructurii verzi și albastre), inclusiv la nivelul zonelor urbane și rurale funcționale;  

• măsuri de creștere a eficienței energetice și de îmbunătățire a calității aerului, prin standarde obligatorii 

de construcție în toate unitățile administrativ-teritoriale și în zonele urbane și rurale funcționale;  

• dispoziții concrete în documentele actualizate de planificare urbană care vizează reducerea timpului și a 

distanței aferente navetei pentru populația din zonele urbane și rurale funcționale (punerea în aplicare a 

conceptului „orașul de 15 minute”, și anume punerea accentului pe accesul sporit la structurile relevante).  

• Elaborarea și adoptarea unui document/manual de orientare pentru a facilita punerea în aplicare a noilor 

dispoziții ale codului.  

Trimestrul II 2023: 

Punerea în funcțiune a platformei de date digitale urbane interoperabile (componentă a Observatorului teritorial)  

O platformă standardizată de date va fi operaționalizată, ca parte a Observatorului teritorial, și va permite:  

• accesul public la cele mai recente documente de planificare spațială și teritorială care corespund tuturor 

unităților administrativ-teritoriale din țară;  

• posibilitatea ca autoritățile publice locale să emită certificate de urbanism, autorizații de construire, într-

un mod interoperabil cu toate bazele de date relevante ale autorităților publice (de exemplu, administrația 

fiscală) și utilizând infrastructura disponibilă pentru cloudul guvernamental;  

• furnizarea de date în timp real (cum ar fi date privind reglementările urbane, toate restricțiile și utilizarea 

permisă a terenurilor) către toate părțile interesate, inclusiv către publicul larg, pentru a asigura  

• transparența emiterii certificatelor de urbanism și a autorizațiilor de construire si gestionarea dinamică a 

planificării urbane (actualizarea continuă a datelor ținând seama de modificările aduse – de exemplu, 

modificări ale indicatorilor planurilor urbanistice generale prin intermediul planurilor urbane zonale), 

permițând unităților administrative, inclusiv din zonele urbane și rurale funcționale, să coordoneze 

punerea în aplicare a unor politici precum energia, mediul, locuințele și transporturile, la nivel local.  



 

Turism și cultură 

Trimestrul I 2022: 

Toate zonele optime de destinație pentru organizațiile de management al destinației (OMD- uri) din România au 

fost cartografiate  

Organizațiile de management al destinației vor identifica zonele de destinație optime pe baza următoarelor criterii: 

• capacitatea lor de a atrage turiști internaționali; 

• promovarea transformării socioeconomice durabile/ecologice în zonele rurale și defavorizate, în 

complementaritate cu componenta Fondul local (de exemplu, în ceea ce privește zonele rurale 

funcționale); 

•  potențialul de creare de noi locuri de muncă.  

Trimestrul I 2022 

Adoptarea planului de acțiune pentru utilizarea patrimoniului cultural în vederea sporirii competitivității sectorului 

turismului din România  

Planul de acțiune va fi conform cu pachetele turistice multiple ale OMD-urilor. Planul de acțiune va acoperi 

perioada 2022- 2026 și va include obiective anuale și multianuale specifice, precum și următoarele acțiuni 

principale:  

a) stabilirea tipurilor de situri, cu impact național și internațional, care vor fi utilizate pentru promovarea turismului 

în România și vor contribui la promovarea transformării socioeconomice durabile/ecologice în zonele rurale și 

defavorizate; și  

b) stabilirea rutelor culturale care sunt rezultatul exercițiului de cartografiere. Planul de acțiune detaliază, de 

asemenea, principalii actori, rolurile și responsabilitățile acestora, precum și rezultatele preconizate.  

Trimestrul III 2022: 

Intrarea în vigoare a cadrului legislativ printr-o hotărâre de guvern, care va include o descriere clară a 

mecanismului de finanțare pentru sprijinirea dezvoltării rețelei de OMD-uri și un model clar de guvernanță  

Legislația va include o descriere clară a mecanismului de finanțare pentru sprijinirea dezvoltării rețelei de OMD-

uri regionale și locale (organizații de management al destinației) și un model solid de guvernanță.  

Principalele elemente ale cadrului juridic vor fi următoarele:  

• scopul legislației, definirea OMD-urilor la diferite niveluri teritoriale, precum și a OMDurilor tematice;  

• identificarea membrilor;  

• criteriile minime pentru ca o destinație să fie eligibilă să formeze un OMD pentru a reprezenta destinația;  

• forma de organizare – OMD-ul va avea o adunare generală, un consiliu de administrație și personalul 

care va reprezenta partea executivă. OMD-urile vor fi înregistrate cu dispoziții statutare, pentru a avea o 

strategie și un plan de acțiune, pentru a dispune de fondurile necesare pentru punerea în aplicare a 

strategiei. În ceea ce privește membrii, OMD-ul va fi un organism reprezentativ al operatorilor economici 

din domeniul turismului de destinație, al asociațiilor de turism și al altor părți interesate relevante și al 

autorităților publice de la nivel local sau județean;  

• descrierea atribuțiilor consiliului de administrație și ale adunării generale;  

• sistemul de vot și procesul decizional;  

• mecanismul de finanțare;  

• Obiectivele OMD-urilor și monitorizarea rezultatelor cu responsabilități specifice.  



• Un OMD se va înființa luând în considerare unitățile geografice (județe, localități) cu obiectivul de a 

promova turismul local sau regional.  

Trimestrul IV 2023: 

Guvernul va înființa 8 organizații de management al destinației (în concordanță cu jalonul 328), incluzând toate 

entitățile relevante care își desfășoară activitatea în sectoarele turismului și culturii într-o anumită zonă; acestea 

vor fi conduse de Comitetul executiv al OMD-urilor. Responsabilitatea pentru rezultatele organizațiilor de 

management al destinației este partajată între Ministerul Economiei, Antreprenoriatului și Turismului și Comitetul 

executiv al OMD-urilor.  

Instituirea și operaționalizarea organizațiilor de management al destinației se vor baza pe Recomandările 

Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică (OCDE) incluse în studiul „Operaționalizarea 

organizațiilor de management al destinației”.  

Trimestrul I 2026: 

Numărul de turiști străini va crește cu cel puțin 20 % până la sfârșitul anului 2025, comparativ cu 2019, în județele 

care fac parte din OMD-urile regionale. 

Trimestrul I 2022: 

Crearea cadrului legal (HG) pentru operaționalizarea traseelor cicloturistice la nivel național: 

• înființarea instituțiilor responsabile cu operaționalizarea și monitorizarea infrastructurii de cicloturism 

(inclusiv a Centrului Național de Coordonare Velo); 

• stabilirea tipologiilor și caracteristicilor traseelor cicloturistice;  

• stimulente normative pentru utilizarea cicloturismului.  

Trimestrul II 2022: 

Adoptarea hotărârii de guvern pentru înființarea Centrului Național de Coordonare Velo în cadrul Ministerului 

Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației. CNC va deveni operațional și va începe elaborarea studiului și 

a aplicației eVelo.  

Trimestrul III 2022: 

Publicarea studiului aprofundat care va stabili distribuția teritorială a traseelor cicloturistice (3 000 km de piste 

pentru biciclete) pe baza unor criterii-cheie (de exemplu, reducerea congestiei traficului, promovarea 

ecoturismului), identificând actorii relevanți și integrând inițiativele existente de consolidare a patrimoniului 

natural și cultural, în conformitate cu cerințele prevăzute în cadrul jalonului 338. Pe baza rezultatelor studiului, se 

va lansa procesul de achiziții publice pentru punerea în practică a traseelor cicloturistice.  

Trimestrul III 2022: 

Intrarea în vigoare a legii privind sistemul de finanțare a sectorului cultural  

Legea actualizată va stabili un mecanism stabil de finanțare din bugetul de stat pentru sectorul cultural, axat pe: 

reducerea decalajului în ceea ce privește accesul la cultură între zonele rurale/orașele mici și marile zone urbane, 

sprijinirea diversității culturale și a incluziunii sociale și a egalității de gen, sprijinirea industriilor creative, 

creșterea potențialului economic al sectorului cultural.  

Legile care vor fi aprobate și vor intra în vigoare sunt: 

• cadrul legislativ privind finanțarea nerambursabilă a culturii (modificari la Ordonanța Guvernului 

51/1998); 



• finanțarea în domeniul audiovizual în concordanță cu orientările comunitare. 

Modificările legislative se vor baza, printre altele, pe rezultatele obținute prin cartografierea ofertelor publice și 

private de servicii culturale la nivel național și local, pe identificarea și furnizarea unor surse suplimentare 

previzibile și transparente de finanțare, pe un mecanism de guvernanță cu responsabilități clare atribuite 

autorităților publice la nivel național și local; un mecanism de plată a fondurilor condiționat de realizarea 

indicatorilor-cheie de performanță asociați obiectivelor de politică. 

Trimestrul I 2023: 

Intrarea în vigoare a legii privind statutul lucrătorilor din sectorul cultural  

Un nou cadru legislativ privind statutul lucrătorilor din sectorul cultural va intra în vigoare, va include o gamă 

largă de politici și va propune măsuri concrete care să abordeze provocările specifice cu care se confruntă artiștii 

și care sunt menite să îi protejeze pe aceștia, cum ar fi:  

• o definiție clară a încadrării în „muncă artistică” și „muncă culturală”, astfel cum sunt definite în 

documentele statelor membre și în documentele UE;  

• standarde și cerințe minime în domeniul de aplicare al cadrelor legislative și de protecție socială (de 

exemplu, condițiile de muncă, impozitarea și accesul la securitate socială și la alte prestații, remunerație 

echitabilă);  

• dispoziții din sistemele de protecție socială care să le permită lucrătorilor din sectorul cultural să aibă 

acces la prestații, cum ar fi șomajul, protecția sănătății, împrumuturile bancare, finanțarea, pensiile;  

• instrumente pentru identificarea (juridică) a artistului cultural liber-profesionist (artiști și profesii conexe) 

și pentru crearea mecanismelor de includere în sistemul de protecție socială;  

• alte metode de îmbunătățire a statutului socioprofesional și a condițiilor lucrătorului din sectorul cultural.  

 

Sănătate 

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a ordinului ministerial privind indicatorii de performanță și de calitate care urmează să fie 

utilizați pentru selectarea unităților medicale care vor fi finanțate din Fondul pentru calitatea serviciilor medicale  

Ministerul Sănătății va elabora și va adopta un set de indicatori de proces, indicatori de rezultat și indicatori 

raportați la pacienți care urmează să fie utilizați pentru evaluarea furnizorilor de servicii medicale, precum și 

metodologia de selecție bazată pe performanță a unităților beneficiare. Setul de indicatori va include indicatori 

precum: proporția de pacienți cu evenimente adverse, îmbunătățirea pe scala durerii (scorul din scala analoagă 

vizuală), rata infecțiilor dobândite în spital, informații de calitate aflate la dispoziția pacienților.  

Trimestrul II 2023: 

Intrarea în vigoare a hotărârii de guvern privind un nou model de contract cadru care să reglementeze condițiile 

de acordare a asistenței medicale, medicamentele și dispozitivele medicale, dispozitivele și tehnologiile de asistare 

în cadrul sistemului de asigurări de sănătate. 

Noul contract cadru va urmări: 

• îmbunătățirea managementului Fondului național de asigurări de sănătate;  

• creșterea ponderii serviciilor de asistență medicală ambulatorie pentru a reduce presiunea asupra 
sistemului spitalicesc;  

• promovarea prestării serviciilor de prevenție și diagnostic precoce al bolilor, cu precădere la nivelul 
asistenței medicale primare;  

• facilitarea serviciilor la distanță asigurate de furnizorii de servicii medicale;  



• reducerea disparităților între mediul rural și cel urban în ceea ce privește accesul la asistență medicală 

prin crearea de stimulente pentru ca medicii de familie/medicii specialiști să furnizeze servicii în zonele 

îndepărtate și slab deservite;  

• extinderea acoperirii serviciilor de asistență medicală primară, de specialitate și comunitară pentru a 

include serviciile de prevenție și de diagnostic precoce.  

Modificările principale vizează proceduri și condiții de contractare cu furnizori de servicii, mecanisme de 

finanțare și pachete de servicii pentru asigurați și neasigurați.  

Trimestrul I 2024: 

Ministerul Sănătății va implementa în cadrul procesului său bugetar rezultatul revizuirii cheltuielilor în domeniul 

sănătății efectuate de Ministerul Finanțelor. Acest lucru se va realiza începând cu anul următor finalizării revizuirii 

cheltuielilor.  

Trimestrul II 2026: 

Îmbunătățirea accesibilității asistenței medicale prin reducerea procentului de persoane care raportează nevoi 

medicale nesatisfăcute  

Prin îmbunătățirea accesului la asistență medicală, se preconizează că proporția persoanelor care raportează nevoi 

medicale nesatisfăcute va scădea de la 4,9 % în 2019 (referință) la 4,2 % în T2 2026.  

Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a cadrului legislativ de instituire a Agenției Naționale pentru Dezvoltarea Infrastructurii în 

Sănătate (ANDIS)  

Cadrul legislativ va stabili următoarele funcții pentru această agenție:  

• pregătirea și implementarea în timp util a proiectelor de investiții prioritare în infrastructura de sănătate 

publică, conform specificațiilor și în cadrul bugetului aprobat;  

• emiterea de instrucțiuni, recomandări și norme metodologice aplicabile pentru pregătirea, implementarea 

și finalizarea proiectelor de investiții în infrastructura de sănătate publică;  

• furnizarea de asistență specializată în domeniul proiectelor de investiții în infrastructura de sănătate 

publică ministerelor, spitalelor publice sau altor autorități publice;  

• stabilirea și implementarea programului multianual al proiectelor de investiții prioritare în infrastructura 

de sănătate publică;  

• monitorizarea implementării proiectelor de investiții în infrastructura de sănătate publică;  

• înființarea unui centru de excelență în gestionarea proiectelor de investiții în infrastructura de sănătate 

publică;  

• stabilirea de parteneriate și încheierea de acorduri de finanțare a proiectelor de investiții în infrastructura 

de sănătate publică.  

• Președintele ANDIS va fi numit, iar recrutarea personalului pentru cele 15 roluri-cheie din organigrama 

ANDIS finalizată se va încheia în momentul în care agenția devine operațională.  

 Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a cadrului legislativ privind dezvoltarea capacității pentru managementul serviciilor de sănătate 

și managementul resurselor umane din sănătate  

Modificările vizează legea principală care reglementează sectorul sănătății (Legea nr. 95 din 2006, astfel cum a 

fost modificată). În plus, pentru a operaționaliza modificările aduse acestei legi vor intra în vigoare mai multe 

hotărâri de guvern. Principalele dispoziții ale actelor legislative nou introduse: 



• vor adapta criteriile de competență pentru înscrierea la concursurile pentru posturi de conducere în 

domeniul sănătății;  

• vor ajusta criteriile de calitate pentru programele de formare în domeniul managementului serviciilor de 

sănătate; 

• vor actualiza cerințele pentru dezvoltarea profesională continuă a cadrelor medicale;  

• vor dezvolta și vor consolida corpul de experți în managementul serviciilor de sănătate; 

• vor dezvolta auditarea și evaluarea programelor de formare în domeniul managementului serviciilor de 

sănătate.  

Actele normative nou adoptate vor contribui la profesionalizarea managementului serviciilor de sănătate, prin 

elaborarea criteriilor de competență pentru personalul de specialitate.  

Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a legislației privind cadrul strategic pentru dezvoltarea resurselor umane din sănătate 

Legea va stabili un nou cadru strategic pentru dezvoltarea resurselor umane din sănătate, în concordanță cu 

obiectivele generale ale sistemului de sănătate. Principalele elemente ale cadrului strategic vor fi următoarele: (i) 

generarea resurselor umane în sănătate; (ii) gestionarea resurselor umane în sănătate; (iii) gestionarea motivării 

resurselor umane; (iv) guvernanța forței de muncă în sănătate.  

Trimestrul IV 2022: 

Planurile de acțiune sectoriale pentru dezvoltarea resurselor umane din asistența medicală primară și comunitară, 

ambulatorie și de spital, precum și sănătate publică operaționalizează cadrul strategic pentru a transforma nivelul 

de cunoștințe, aptitudini și competențe al resurselor umane din sănătate.  

Vor fi elaborate 5 planuri de acțiune individualizate, iar domeniile vizate includ formarea inițială, dezvoltarea 

profesională continuă, mixul de competențe, partajarea sarcinilor, transferul sarcinilor. 

Se preconizează că planurile de acțiune vor fi în concordanță cu indicatorii de performanță stabiliți pentru 

gestionarea fondurilor publice din sănătate prevăzută în reforma 1.  

Personalul medical vizat include medici, asistenți medicali, farmaciști, dentiști, moașe și asistenți medicali 

comunitari, precum și alte categorii de profesioniști din domeniul sănătății.  

Trimestrul IV 2023: 

Intrarea în vigoare a unui ordin al ministrului sănătății de instituire a unui cadru de recunoaștere diferențiată a 

meritelor profesionale și de recompensare a personalului medico- sanitar  

Ordinul de ministru va asigura dezvoltarea și implementarea unui cadru coerent de recunoaștere diferențiată a 

meritelor profesionale și a recompensei lor respective, pe baza unor indicatori legați de performanță, care includ, 

printre altele, ratele de complicație, ratele mortalității și nivelurile de satisfacție ale pacienților.  

Categoriile vizate includ personalul medical din spitale și din unitățile de asistență medicală ambulatorie.  

Trimestrul II 2024: 

Construirea și dotarea completă a 2 noi centre de dezvoltare a competențelor pentru personalul din sistemul public 

de sănătate  

Trimestrul II 2025: 

Vor beneficia de formare 1 000 de membri ai personalului spitalicesc (precum: manageri de spitale, membri ai 

comitetelor directoare, șefi de secție/laborator/farmacie, directori ai direcțiilor județene de sănătate publică și ai 

caselor județene de asigurări de sănătate, medici de familie care gestionează cabinete individuale/grupate). Se va 



acorda prioritate specialiștilor care lucrează în zonele îndepărtate și rurale. Cursurile de formare includ 

managementul serviciilor de sănătate, organizarea și finanțarea sistemelor de sănătate, politicile în domeniul 

sănătății, politicile privind resursele umane, comunicarea în domeniul sănătății, gestionarea calității serviciilor de 

sănătate, legislația în domeniul sănătății, digitalizarea și inovarea în domeniul sănătății, dar nu se limitează la 

acestea. Cursurile de formare se vor desfășura în cele două centre nou construite pentru dezvoltarea competențelor.  

Trimestrul II 2025: 

3 000 de membri ai personalului care lucrează în domenii legate de sănătate în cadrul administrației centrale, al 

instituțiilor descentralizate, al conducerii unităților sanitare și ai personalului care acordă îngrijiri directe 

pacienților vor beneficia de formare pe diverse teme legate de integritate (cum ar fi: prevenirea corupției și 

abordarea conflictelor de interese în sistemul de sănătate, protecția avertizorilor, transparența achizițiilor publice 

în domeniul asistenței medicale).  

Trimestrul IV 2023: 

Intrarea în vigoare a Ordinului comun al Ministerului Sănătății și al Casei Naționale de Asigurări de Sănătate 

(CNAS) privind un mecanism de prioritizare a alocărilor bugetare efectuate de Ministerul Sănătății și de Casa 

Națională de Asigurări de Sănătate (CNAS)  

Intrarea în vigoare a mecanismului de prioritizare a alocărilor bugetare, care va include: 

• justificarea și elaborarea criteriilor de prioritizare; 

• mecanismele de colaborare dintre Ministerul Sănătății și Casa Națională de Asigurări de Sănătate 

(CNAS) pentru implementarea mecanismului;  

• mecanismele prin care criteriile de prioritizare a alocărilor bugetare stau la baza deciziilor politice, a 

evaluării politicilor și a ajustării continue a criteriilor.  

Trimestrul IV 2024: 

Operaționalizarea portalului transparenta.ms.ro privind utilizarea resurselor publice  

Datele incluse vor face referire la utilizarea resurselor la nivelul instituțiilor centrale și locale, precum și la nivelul 

unităților spitalicești. Mai precis, datele care urmează să fie publicate vor include lista firmelor cărora li s-au 

atribuit contracte de achiziții publice, autoritățile contractante și o hartă a contractelor atribuite.  

Reforme sociale 

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a unui act legislativ necesar pentru a preveni separarea copiilor de familie și sprijinirea 

familiilor vulnerabile.  

Legea va crea un cadru pentru punerea în aplicare a măsurilor (inclusiv, de exemplu, consiliere și sprijin pentru 

părinți și copii, centre de zi pentru copiii expuși riscului de separare de părinți, centre de zi pentru copiii cu 

dizabilități) astfel încât să se prevină în mod eficace separarea copilului de familie și sprijinirea familiei în ceea 

ce privește creșterea și îngrijirea copilului expus riscului de separare. Actul legislativ va cuprinde:  

• sursă stabilă identificată de finanțare a măsurilor  

• un mecanism de guvernanță cu responsabilități clare atribuite autorităților publice la nivel național și 

local;  

• un mecanism de plată a fondurilor condiționat de realizarea indicatorilor-cheie de performanță asociați 

obiectivelor de politică.  

 



Trimestrul II 2026: 

Reducerea de la 12139 la 6100 a numărului de copii separați de familie și care intră în sistemul de protecție socială. 

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a actului legislativ pentru punerea în aplicare și operaționalizarea Ghidului privind accelerarea 

procesului de dezinstituționalizare a tuturor persoanelor cu dizabilități care în prezent sunt instituționalizate, astfel 

încât să fie definit un „parcurs de trai independent” pentru fiecare persoană, realizat în conformitate cu principiile 

managementului de caz. Ghidul privind accelerarea procesului de dezinstituționalizare va fi anexat la Strategia 

națională, ambele fiind aprobate printr-o hotărâre a guvernului.  

Actul legislativ va cuprinde, de asemenea:  

• sursă stabilă identificată de finanțare a măsurilor planificate în ghid  

• un mecanism de guvernanță cu responsabilități clare atribuite autorităților publice la nivel național și 

local; 

• un mecanism de plată a fondurilor condiționat de realizarea indicatorilor-cheie de performanță asociați 

obiectivelor de politică 

Actul normativ se va baza pe o cartografiere completă a situației individuale a tuturor persoanelor cu dizabilități 

care în prezent sunt instituționalizate în România.  

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a legii de sprijinire a punerii în aplicare a strategiei naționale adoptate pentru prevenirea 

instituționalizării, care prevede măsuri privind definirea unui „parcurs de trai independent” pentru majoritatea 

persoanelor cu dizabilități care sunt în prezent instituționalizate. Actul legislativ va cuprinde:  

• o sursă stabilă identificată de finanțare a măsurilor planificate;  

• un mecanism de guvernanță cu responsabilități clare atribuite autorităților publice la nivel național și 

local;  

• un mecanism de plată a fondurilor condiționat de realizarea indicatorilor-cheie de performanță asociați 

obiectivelor de politică.  

Trimestrul II 2026: 

Cel puțin 8 455 (50 % din numărul din decembrie 2020) de persoane cu dizabilități instituționalizate să beneficieze 

de sprijin în vederea dezinstituționalizării și a punerii în aplicare a „parcursului de trai independent”  

Trimestrul II 2026: 

Reducerea numărului de persoane cu dizabilități instituționalizate, după primirea sprijinului relevant, în 

conformitate cu principiile managementului de caz, pentru a spori „parcursul de trai independent” pentru 11 500 

din numărul total de 16 911.  

Trimestrul III 2022: 

Intrarea în vigoare a legii de aprobare a normelor de aplicare a VMI (Venitul minim de incluziune) 

Legea va stabili normele metodologice de aplicare a legislației privind VMI, menținând, în același timp, cel puțin 

același nivel de adecvare pentru prestațiile și condițiile de eligibilitate prevăzute în legislația aplicabilă în prezent 

(Legea 196/2016), cu scopul de a reduce sărăcia, de a stimula ocuparea forței de muncă prin măsuri de activare și 

de a crește nivelul de educație.  

 



Trimestrul II 2024: 

Familii suplimentare eligibile pentru a beneficia de schema îmbunătățită (calculate pe baza estimării numărului 

de familii beneficiare în temeiul legii actualizate), pe lângă beneficiarii eligibili actuali ai venitului minim garantat, 

și anume 189 000 de familii la 31 decembrie 2020. Plata venitului minim/a venitului de sprijin familial va fi 

finanțată de la bugetul de stat.  

Trimestrul II 2025: 

Cel puțin 60 % dintre beneficiarii venitului minim de incluziune din ultimele 12 luni vor face obiectul a cel puțin 

o măsură de activare. Măsura de activare va consta în: propuneri de locuri de muncă, activități de formare în 

funcție de nevoile identificate pe baza principiilor managementului de caz (conform proiectului INTESPO finanțat 

de FSE);  

Trimestrul I 2022: 

Intrarea în vigoare a legii privind instituirea sistemului de tichete de muncă pentru a stimula angajarea formală a 

lucrătorilor casnici care sunt în prezent înregistrați ca șomeri sau inactivi.  

Trimestrul IV 2024: 

Cel puțin 10 000 de beneficiari vor angaja lucrători casnici prin intermediul sistemului de tichete.  

Trimestrul I 2026: 

Cel puțin 30 000 de beneficiari vor angaja lucrători casnici prin intermediul sistemului de tichete.  

Trimestrul IV 2024: 

Cel puțin 20 000 de lucrători/prestatori casnici înregistrați anterior ca șomeri sau inactivi prestează servicii prin 

intermediul tichetelor de muncă  

Trimestrul I 2026: 

Cel puțin 60 000 de lucrători/prestatori casnici înregistrați anterior ca șomeri sau inactivi prestează servicii prin 

intermediul tichetelor de muncă  

Trimestrul I 2024: 

Intrarea în vigoare a actului care reglementează noul sistem de stabilire a salariului minim  

Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a modificării Legii nr. 219/2015 privind economia socială și a normelor de aplicare  

Reglementările modificate vor cuprinde:  

• o procedură simplificată de înregistrare a întreprinderilor sociale;  

• o mai bună direcționare a activităților economice și a utilizării forței de muncă, astfel încât să răspundă 

mai bine nevoilor grupurilor vulnerabile și ale comunităților marginalizate;  

• măsuri identificate pentru îmbunătățirea sustenabilității structurilor economiei sociale, de exemplu 

regimuri preferențiale de achiziții publice pentru bunuri și servicii.  

 

 

 



Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a unei legi pentru adoptarea și implementarea Strategiei naționale privind îngrijirea pe termen 

lung  

Lege privind strategia adoptată, inclusiv privind măsurile de  îmbătrânire activă, precum și măsurile de acoperire 

a nevoilor medicale de îngrijire pe termen lung și serviciile comunitare pentru persoanele în vârstă. Legea va 

cuprinde:  

• o sursă stabilă identificată de finanțare a măsurilor  

• un mecanism de guvernanță cu responsabilități clare atribuite autorităților publice la nivel național și 

local;  

• un mecanism de plată a fondurilor condiționat de realizarea indicatorilor-cheie de performanță asociați 

obiectivelor de politică  

• revizuirea standardelor minime de calitate.  

Actul normativ se va baza pe o cartografiere completă la nivel comunitar (comunal/orășenesc/județean) a 

populației în vârstă potențial dependente sau în situații de risc (de exemplu, sărăcie, probleme de sănătate, izolare, 

grad ridicat de dependență).  

 

 

Buna guvernanță 

 

Trimestrul I 2022: 

 

Intrarea în vigoare a următoarelor acte legislative:  

(1) Hotărârea de Guvern de stabilire a procedurilor pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea și 

actualizarea strategiilor guvernamentale;  

(2) Hotărârea de Guvern de stabilire a procedurilor de planificare strategică și programare bugetară pentru 

asigurarea unei legături adecvate între politicile prioritare și buget.  

 

Programele bugetare ministeriale vor pune în aplicare recomandările privind analizele cheltuielilor (care sunt 

introduse în secțiunea privind reforma fiscală și reforma sistemului de pensii din prezentul document) în 

conformitate cu metodologia elaborată în cooperare cu Ministerul Finanțelor (MF).  

(3) Hotărârea de Guvern privind actualizarea metodologiei de evaluare ex-ante a impactului proiectelor de 

reglementări. Metodologia actualizată se va axa pe introducerea principiilor inovării și „digital în mod implicit” 

(digital by default), precum și pe proceduri specifice pentru consolidarea punerii în aplicare și a raportării anuale.  

(4) Hotărârea de Guvern privind aprobarea metodologiei privind principiul numărului constant (One in, one out) 

pentru reducerea sarcinii administrative.  

(5) Hotărârea de Guvern privind cadrul procedural și metodologic pentru evaluarea ex-post a regulamentelor.  

Trimestrul II 2023: 

Un nou sistem de gestionare strategică și de planificare strategică este operațional în toate ministerele  

Trimestrul II 2025: 

Cel puțin 3 ministere au planificat și executat bugete pentru fiecare program prin aplicarea metodologiei de 

planificare strategică instituțională, cu sprijinul Secretariatului General al Guvernului și al Ministerului Finanțelor.  

Scopul este de a completa planificarea bugetară a programului cu execuția efectivă bazată pe programe a bugetului 

ministerial. Programele bugetare ministeriale pun în aplicare recomandările privind analizele cheltuielilor (care 

sunt introduse în secțiunea privind reforma fiscală și reforma sistemului de pensii din prezentul document).  



Trimestrul I 2022: 

Intrarea în vigoare a unui act legislativ de operaționalizare a unei structuri care să asigure implementarea unui 

mecanism eficace de control al calității în materie de reglementare.  

Actul legislativ se va baza pe studiul efectuat de Secretariatul General al Guvernului privind instituirea unui 

mecanism de control al calității la nivelul Centrului Guvernului. Noua structură va efectua controlul normativ al 

calității evaluărilor impactului și evaluărilor. Aceasta va fi alcătuită dintr-un comitet de experți sprijinit de un 

secretariat tehnic, similar Comitetului de control normativ, care este activ în prezent la nivelul Comisiei Europene  

Trimestrul IV 2024: 

Platforma IT pentru monitorizarea inovării în administrația publică este dezvoltată și devine operațională. 

Platforma IT va genera în mod automat rapoarte anuale de monitorizare cu privire la progresele înregistrate de 

instituțiile române în ceea ce privește rezultatele și capacitățile în materie de inovare.  

Trimestrul IV 2025: 

Secretariatul General al Guvernului organizează sesiuni anuale de formare destinate personalului organizațiilor 

societății civile, pentru a spori capacitatea și competențele acestora de a participa efectiv la procesele de consultare 

publică. Activitățile de formare vor avea drept obiect utilizarea platformei digitale e-consultare.gov.ro, precum și 

a altor mecanisme/proceduri prevăzute de cadrul juridic. 800 de reprezentanți ai organizațiilor societății civile au 

urmat cursuri de formare pentru a spori capacitatea administrativă și digitalizarea structurilor lor. 

Trimestrul II 2026: 

Procesul de consultare publică și de implicare a părților interesate s-a îmbunătățit prin creșterea cu 20 % a 

numărului de proiecte de acte legislative care fac obiectul consultării publice și al implicării părților interesate la 

nivel central  

Pentru a spori calitatea procesului de consultare, pe lângă activitățile de formare destinate reprezentanților 

organizațiilor societății civile (asigurate în temeiul țintei 406), vor fi desfășurate o serie de activități după cum 

urmează:  

• Se adoptă un cadru legal actualizat pentru a uniformiza implementarea reglementărilor în domeniul 

consultărilor publice și al liberului acces la informațiile de interes public.  

• Platforma IT existentă www.e-consultare.gov.ro va fi extinsă pentru a servi drept ghișeu unic la nivel 

guvernamental pentru cetățeni cu privire la oportunitățile de participare și ca instrument de monitorizare 

și evaluare a progreselor anuale.  

• Programe de instruire/sprijin metodologic vor fi create și furnizate pentru eficientizarea implementării 

reglementărilor din domeniul consultărilor publice și al liberului acces la informațiile de interes public 

pentru funcționarii publici de la autoritățile centrale (ministere) și locale (consiliile județene și 

municipalități).  

• Va fi adoptată strategia privind guvernarea deschisă.  

• Programe de instruire/ sprijin metodologic vor fi create și furnizate pentru punerea în aplicare a 

principiilor de guvernare deschisă pentru funcționarii publici de la autoritățile centrale (ministere) și 

locale (consiliile județene și municipalități).  

• Se vor publica rapoarte anuale privind progresele, care vor cuprinde orientări și recomandări 

suplimentare.  

Trimestrul IV 2024: 

25 % din instrumentele de prezentare și de motivare îndeplinesc criteriile de calitate stabilite (adică sunt evaluate 

la un nivel excelent sau satisfăcător) conform metodologiei guvernamentale.  

Calitatea legislației va fi evaluată pe baza criteriilor stabilite în primul raport anual al Secretariatului General al 

Guvernului privind evaluarea impactului reglementărilor, adoptat în 2019. Nivelul de referință pentru 2019 a fost 



de 10 %, și anume numărul instrumentelor de prezentare și de motivare care îndeplinesc criteriile de calitate 

stabilite (adică sunt evaluate la un nivel excelent sau satisfăcător). Există 4 niveluri de calitate: excelent, 

satisfăcător, parțial satisfăcător și nesatisfăcător.  

Trimestrul I 2026: 

Cel puțin 50 % din inițiativele legislative propuse, incluse în Planul anual de lucru al Guvernului, vor fi aprobate 

în termenul stabilit pentru inițiativa respectivă în plan. Planul de lucru al Guvernului stabilește agenda legislativă 

a Guvernului (și anume, intervențiile legislative propuse pentru anul respectiv la nivelul întregului Guvern).  

Obiectivul acestei ținte este dublu:  

i) să sprijine o planificare legislativă coerentă și fezabilă și  

ii) să amelioreze capacitatea de implementare a Guvernului, astfel încât prioritățile legislative să fie 

urmărite și aprobate conform planificării inițiale.  

Evaluarea acestui obiectiv se realizează în raport cu valoarea de referință de 35 % (și anume, nivelul de aprobare 

a inițiativelor din 2020 în termenul stabilit).  

Trimestrul III 2022: 

Intrarea în vigoare a orientărilor pentru utilizarea și asigurarea respectării corespunzătoare a Registrului Unic al 

Transparenței a Intereselor (RUTI)  

Orientările și procedurile aferente vor implementa în mod corespunzător registrul public creat de Guvern în 2016, 

care înregistrează reuniunile factorilor de decizie (guvernamentali) cu reprezentanții grupurilor de interese și 

servește, de asemenea, ca registru voluntar pentru grupurile de interese.  

Trimestrul III 2022: 

Intrarea în vigoare a metodologiei de utilizare a ordonanțelor de urgență  

Hotărârea de Guvern privind Metodologia de utilizare a ordonanțelor de urgență va preciza circumstanțele în care 

pot fi utilizate aceste ordonanțe și modul în care se evaluează impactul acestora (ex post, ex ante), precum și 

procedurile aferente de elaborare și aprobare a acestora și rolul Secretariatului General al Guvernului și al 

Ministerului Justiției pentru asigurarea filtrării și a controlului general al calității.  

Trimestrul III 2022: 

Intrarea în vigoare a modificărilor legislative menite să asigure publicarea textului integral al legilor după ce au 

fost modificate  

Modificările aduse Legii nr. 24/2000 privind tehnica legislativă vor asigura publicarea textului integral al legilor 

după ce acestea au fost modificate, ceea ce în prezent nu se realizează în mod sistematic.  

Trimestrul II 2022: 

Operaționalizarea unui comitet interinstituțional privind schimbările climatice  

Comitetul privind schimbările climatice se va axa, în conformitate cu mandatul său propus, pe: (i) stabilirea unor 

politici prioritare anuale în domeniul schimbărilor climatice în conformitate cu obiectivele Pactului verde 

european și cu calendarul asumat de România prin intermediul Planului național integrat în domeniul energiei și 

schimbărilor climatice (PNIESC); (ii) coordonarea, monitorizarea și evaluarea autorităților responsabile cu 

punerea în aplicare a politicilor și măsurilor în cadrul activităților PNIESC; (iii) aprobarea indicatorilor de 

măsurare a angajamentelor României în materie de climă. Prioritățile comitetului vor fi stabilite și decise în cadrul 

reuniunilor sale, iar acestea pot fi de natură legislativă, financiară sau fiscală, legate de dezvoltarea politicilor 



publice pentru investiții verzi sau de stabilirea cadrului metodologic sau administrativ. Prioritățile vor fi aprobate 

anual în mod oficial de către Guvern și se va adopta un plan de acțiune privind etapele de realizare a fiecărei 

priorități propuse, termene clare de realizare pentru fiecare etapă și instituțiile responsabile.  

Trimestrul I 2026: 

90 % din prioritățile stabilite de Comitetul interinstituțional privind schimbările climatice pentru 2025 vor fi 

atinse. Prioritățile vor fi aprobate în cadrul Comitetului interinstituțional privind schimbările climatice (CISC) în 

decembrie 2024.  

Trimestrul III 2025: 

2000 Funcționari publici calificați să îndeplinească funcția de „experți în dezvoltare durabilă” în instituțiile 

publice de la nivel central și local  

Ținta va fi atinsă prin următoarele etape: 

(1) se va întocmi un raport de evaluare a nevoilor și a nivelului de competențe în domeniul dezvoltării durabile în 

rândul administratorilor publici la nivel central și local; 

(2) se vor adopta și vor intra în vigoare modificările legislative care completează anexa 5 la Codul administrativ 

prin adăugarea funcției de „expert în dezvoltare durabilă”; 

(3) programul de formare va fi elaborat și furnizat de instituții publice, private și academice.  

Trimestrul II 2023: 

Concursul național (pilot) pentru selectarea a două categorii de funcții publice în administrația centrală se va 

organiza și se va finaliza în conformitate cu procedurile aprobate de Guvern.  

După realizarea proiectului-pilot, se va efectua o analiză ex-post a rezultatelor și a impactului obținut, ale cărei 

rezultate vor permite adaptarea concursului național de recrutare realizat pe scară mai largă.  

Trimestrul IV 2023: 

Finalizarea anuală a cel puțin două concursuri naționale de recrutare a funcționarilor publici pentru cel puțin 3 

categorii/grade de funcții publice  

Se vor realiza următoarele:  

(1) aprobarea de către Guvern a procedurii de organizare și desfășurare a concursului național extins la celelalte 

categorii de funcții publice generale din administrația publică (pe lângă cele care fac obiectul proiectului-pilot), 

în conformitate cu legislația în vigoare.  

(2) analize bazate pe colectarea de date, pe studii, sondaje și planuri de recrutare pentru a stabili modul de 

operaționalizare a concursului național vor fi desfășurate înainte de pregătirea proiectului de act legislativ;  

(3) organizarea și finalizarea a două concursuri naționale.  

Trimestrul IV 2024: 

Următoarele acte legislative vor fi adoptate și vor intra în vigoare: 

(1) introducerea unor modificări privind gestionarea carierei funcționarilor publici pentru ca aceasta să se bazeze 

pe meritocrație și, în special, dezvoltarea unei politici de mobilitate orizontală/prin rotație și structurarea carierei 

astfel încât activitatea funcționarilor publici să fie mai bine direcționată;  



(2) gestiunea personalului contractual din administrația publică.  

Trimestrul IV 2025: 

Jalonul include intrarea în vigoare a actului legislativ și punerea în aplicare efectivă a acestuia. Proiectul de act 

legislativ privind cadrele generale de competențe pentru funcționarii publici va fi utilizat pentru punerea în 

aplicare a proiectului- pilot.  

Propunerea legislativă va viza punerea în aplicare etapizată a cadrelor de competențe în instituțiile publice și se 

va baza pe modelul/proiectul dezvoltat de proiectul SIPOCA 136. Raportul privind acțiunile de recrutare și selecție 

în cadrul funcției publice va confirma utilizarea noilor proceduri. După finalizarea proiectului pilot, pentru 

ajustarea și recalibrarea actului normativ, în urma analizei ex-post, se va utiliza sprijinul tehnic solicitat de planul 

național de redresare și reziliență.  

Trimestrul II 2023: 

Intrarea în vigoare a noului cadru juridic privind remunerarea funcționarilor publici (Legea privind salarizarea 

unitară)  

Noua lege privind remunerarea funcționarilor publici (Legea privind salarizarea unitară) va stabili o metodologie 

unitară de calcul în scopul de a spori echitatea salarizării în sectorul bugetar (aplicarea principiului plății egale 

pentru muncă de valoare egală), de a asigura tratamentul nediscriminatoriu în stabilirea sporurilor și corelarea 

performanțelor cu salariul plătit.  

Metodologia propusă pentru recalcularea salariilor va fi sustenabilă din punct de vedere bugetar și se va baza pe: 

• revizuirea coeficienților de ierarhizare pentru fiecare familie ocupațională de funcții bugetare;  

• reintroducerea unor grile de salarizare pentru administrația locală, corespunzătoare funcțiilor publice și 

funcțiilor contractuale;  

• revizuirea sistemului de acordare a sporurilor și plafonarea sumei sporurilor la 20 % din salariul de bază.  

Noul cadru juridic va fi pus în aplicare în același timp pentru toate categoriile profesionale, pentru a se evita 

apariția unor noi dezechilibre în sistemul de salarizare din sectorul public.  

Trimestrul I 2022: 

Intrarea în vigoare a Hotărârii de Guvern de aprobare a strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025  

Ministerul Justiției va pregăti noua strategie pe baza analizelor interne și a propunerilor primite în timpul 

procesului de consultare publică, după care strategia va fi aprobată și va intra în vigoare. Strategia va cuprinde doi 

piloni:  

(1) primul pilon va include politici de consolidare a independenței sistemului judiciar și a statului de drept. 

Rezultatele politicilor de consolidare a statului de drept vor fi evaluate în mod obiectiv prin intermediul unor 

indicatori de realizare specifici, care vor fi elaborați în cadrul strategiei. Măsurile și indicatorii vor fi pregătiți 

ținând seama de constatările Raportului privind statul de drept;  

(ii) pilonul al doilea va include politici de consolidare a capacității instituționale în ceea ce privește resursele, 

procesele și gestionarea, precum și politicile privind calitatea și eficiența serviciilor în sistemul judiciar, cum ar 

fi:  

a) utilizarea eficientă a resurselor umane (de ex. volumul de muncă);  

b) politica de optimizare a infrastructurii instanțelor, inclusiv a infrastructurii fizice;  

c) transformarea digitală – prin intermediul următoarelor măsuri:  



- interacțiunea digitală a justițiabililor și a oricărei entități interesate cu sistemul judiciar;  

- semnătura electronică și sigiliul electronic;  

- disponibilitatea unei comunicări îmbunătățite a datelor pentru dosarul electronic (care reprezintă o opțiune pentru 

ca justițiabilii să aibă acces electronic la dosarele judiciare);  

- elaborarea unei strategii la nivelul întregului sector judiciar pentru digitalizarea arhivei fizice.  

Progresele înregistrate în punerea în aplicare a strategiei vor fi monitorizate și evaluate utilizând un set de 

indicatori elaborați pe baza unor resurse obiective, cum ar fi Tabloul de bord privind justiția în UE și Raportul CE 

privind statul de drept.  

Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a legii de modificare a atribuțiilor Agenției Naționale de Administrare a Bunurilor 

Indisponibilizate  

Actul legislativ va transpune Directiva (UE) 2019/1153 și va introduce mai multe modificări legate de extinderea 

mandatului instituțional, țintind aspecte precum: administrarea și valorificarea bunurilor indisponibilizate și 

colaborarea cu alte organisme relevante în procesul de recuperare a prejudiciilor.  

Trimestrul II 2023: 

Intrarea în vigoare a legilor justiției 

Noile legi ale justiției vor prevedea următoarele:  

(1) consolidarea independenței judecătorilor și procurorilor; 

(2) recrutarea și promovarea în carieră pe principii meritocratice, împreună cu consolidarea rolului Institutului 

Național al Magistraturii în organizarea și desfășurarea examenelor și a concursurilor;  

(3) funcționarea eficientă a instanțelor, a Consiliului Superior al Magistraturii, precum și a Parchetului;  

(4) responsabilitatea efectivă a magistraților, dar șI protecția acestora împotriva oricăror interferențe șI abuzuri;  

(5) eficientizarea inspecției judiciare, asigurarea unor garanții mai mari de independență șI imparțialitate.  

Trimestrul IV 2022: 

Modificarea Codului penal și a Codului de procedură penală  

Modificările necesare ale Codului penal și ale Codului de procedură penală vor fi adoptate și vor intra în vigoare 

pentru a alinia dispozițiile Codului penal și ale Codului de procedură penală care au intrat în vigoare în 2014 la 

dispozițiile Constituției, în conformitate cu deciziile relevante ale Curții Constituționale naționale privind 

constituționalitatea modificărilor recente aduse Codului penal și Codului de procedură penală.  

Trimestrul IV 2025: 

Cel puțin 6 000 personal din sistemul judiciar (cum ar fi judecători, procurori și grefieri) au participat la cursuri 

de formare pentru a îmbunătăți calitatea și eficiența sistemului judiciar  

 



Trimestrul IV 2021: 

Intrarea în vigoare a actului legislativ de aprobare a noii Strategii naționale anticorupție  

Trimestrul IV 2025: 

O creștere cu 50% a valorii activelor indisponibilizate, aflate în administrarea Agenției Națională de Administrare 

a Bunurilor Indisponibilizate  

Trimestrul IV 2025: 

Finalizarea a cel puțin 70 % din măsurile prevăzute în noua strategie anticorupție  

Trimestrul II 2023: 

Rata de ocupare a 85 % din posturile de procuror din cadrul Direcției Naționale Anticorupție  

Trimestrul I 2022: 

Intrarea în vigoare a legii privind protecția avertizorilor. Legea va transpune Directiva (UE) 2019/1937 privind 

protecția persoanelor care raportează încălcări ale dreptului Uniunii și va include dispoziții suplimentare, specifice 

contextului național, pentru a aborda în mod eficient aspectele legate de politica în materie de integritate.  

Trimestrul IV 2024: 

Intrarea în vigoare a legilor consolidate privind integritatea  

Trimestrul IV 2024: 

Aprobarea versiunii revizuite a codurilor de etică și conduită pentru Guvern, în plus față de cele existente pentru 

funcția publică și adoptarea și implementarea măsurilor de aplicare  

Revizuirea codurilor de etică:  

• va clarifica implicațiile pentru membrii Guvernului ale dispozițiilor actuale privind conflictele de 

interese, indiferent dacă un astfel de conflict ar putea fi evidențiat și de declarațiile de avere și interese; 

• va extinde definiția dincolo de interesele financiare personale;  

• va introduce o cerință de divulgare ad hoc în cazul în care poate apărea un conflict între anumite interese 

private ale unui membru al Guvernului și o chestiune aflată în discuție în cadrul procedurilor 

guvernamentale sau al altor activități legate de mandatul acestuia;  

• va stabili un set solid de restricții privind cadourile, ospitalitatea, favorizarea și alte beneficii pentru 

membri și asigurarea faptului că viitorul sistem este înțeles și aplicabil în mod corespunzător 

• va introduce norme privind modul în care membrii Guvernului interacționează cu lobbyiștii și cu alte 

părți terțe care încearcă să influențeze procesul legislativ.  

Trimestrul I 2022: 

Reformarea sistemului național de achiziții publice  

Modificarea legislației naționale privind căile de atac (Legea nr. 101/2016) va introduce obligația semnării 

contractului cu ofertantul câștigător imediat după adoptarea deciziei Consiliului Național pentru Soluționarea 

Contestațiilor (CNSC), înainte de soluționarea în instanță a plângerii împotriva unei decizii a CNSC.  

 

 



Trimestrul II 2023: 

Intrarea în vigoare a Strategiei privind achizițiile publice, inclusiv a măsurilor orizontale de sprijinire a 

implementării planului național de redresare și reziliență  

Trimestrul IV 2025: 

4 organisme centralizate de achiziții publice locale suplimentare vor fi instituite și dotate cu instrumente 

operaționale și know-how. Categoriile exacte de bunuri/servicii/lucrări care vor face obiectul achizițiilor 

centralizate vor fi stabilite în urma analizei nevoilor beneficiarilor fiecărui organism centralizat de achiziții 

publice, dar pot include următoarele:  

i) materiale de birou; 

ii) carburant 

iii) echipamente informatice; 

iv) servicii de comunicații; 

v) servicii de gestionare a infrastructurii;  

vi) servicii de mobilitate.  

Trimestrul IV 2023: 

Se va furniza formare specializată în domeniul achizițiilor publice unui număr de cel puțin 350 de persoane (atât 

funcționari publici, cât și agenți contractuali), în special personalului întreprinderilor de stat.  

Formarea specializată va contribui la îmbunătățirea capacității administrative a „marilor achizitori” și a altor 

autorități contractante care implementează proiecte de investiții finanțate prin Mecanismul de redresare și 

reziliență, de unde atenția acordată întreprinderilor de stat.  

Trimestrul IV 2023: 

Sistemul electronic de achiziții publice (SEAP) va fi interconectat și interoperabil cu alte baze de date: Oficiul 

Național al Registrului Comerțului, Agenția Națională de Integritate, Agenția Națională de Administrare Fiscală, 

Agenția Națională pentru Achiziții Publice, Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor, Ministerul 

Afacerilor Interne, Ministerul Justiției, utilizându-se informațiile și simplificându-se procedurile de achiziții 

publice și controalele în beneficiul participanților la procedură.  

Trimestrul I 2025: 

Sistemul electronic de achiziții publice operațional  

Următoarele elemente sunt finalizate și operaționale în cadrul SEAP (sistemul electronic de achiziții publice): 

(1) dezvoltarea și implementarea noilor formulare (formulare electronice) prevăzute de Regulamentul de punere 

în aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei din 23 septembrie 2019 de stabilire a formularelor standard pentru 

publicarea anunțurilor în domeniul achizițiilor publice și de abrogare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 

2015/1986;  

(2) dezvoltarea și implementarea unor formulare electronice în procesul de evaluare a ofertelor din cadrul 

procedurilor de achiziție publică;  

(3) extinderea funcționalităților sistemului dinamic de achiziții publice (SAD), care a devenit operațional în martie 

2021, prin funcții care să permită evaluarea automată a calificărilor, includerea catalogului electronic;  

(4) contractele electronice, facturarea electronică, plata electronică și instrumente pentru managementul 

contractului (acte adiționale, procese verbale de recepție, plăți).  



Trimestrul IV 2022: 

Îmbunătățirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernanței corporative în cadrul 

întreprinderilor de stat  

Intrarea în vigoare a Legii nr. 11/2016 modificate, eliminându-se toate excepțiile, inclusiv pentru companiile de 

stat de la nivel local.  

Aceste modificări vor (i) separa funcția de reglementare de funcția de proprietate, (ii) vor elimina orice avantaj 

direct sau indirect care ar putea deriva din deținerea de către stat, fie în ceea ce privește normele/reglementările 

pieței, finanțare, impozitare sau achiziții publice, (iii) vor garanta că orice întreprindere de stat urmărește obținerea 

profitabilității.  

Trimestrul IV 2022: 

Pe baza recomandărilor unui grup de experți independenți, se înființează un grup operativ permanent, în 

conformitate cu standardele OCDE de guvernanță corporativă, care devine operațional (și anume, mandatat legal 

și dotat cu resurse) pentru a asigura monitorizarea aplicării standardelor de guvernanță corporativă, are 

responsabilitatea finală de a asigura o procedură de selecție transparentă și competitivă pentru aprobarea numirii 

membrilor consiliului de administrație, monitorizează, evaluează, controlează și publică raportarea periodică a 

indicatorilor de performanță și aplică sancțiuni pentru întreprinderile de stat care nu respectă indicatorii-cheie de 

performanță.  

Trimestrul II 2023: 

Publicarea tabloului de bord de monitorizare cu obiective financiare și nefinanciare și indicatori de performanță 

pentru toate categoriile de societăți publice (inclusiv din sectoare-cheie precum transporturile, energia, utilitățile 

publice)  

Trimestrul IV 2023: 

Reducerea cu 50 % a numirilor interimare/tempora re în consiliile de administrație ale companiilor de stat centrale  

Trimestrul II 2026: 

Cel puțin 3 companii de stat listate/de tip lease/restructurate în domeniul energiei și al transporturilor, în plus față 

de listarea a cel puțin 15 % din acțiunile Hidroelectrica, care este vizată de obiectivul 122 din secțiunea referitoare 

la componenta „Energie” a prezentului document.  

Trimestrul IV 2023: 

Reducerea cu 10 % a numirilor interimare/tempora re în consiliile de administrație ale companiilor de stat locale  

Educație 

Trimestrul III 2023: 

Intrarea în vigoare a pachetului legislativ pentru implementarea proiectului „România Educată”  

Pachetul legislativ va asigura coerența cu alte reglementări legale emise în ultimii ani și cu cerințele unui mediu 

socioeconomic în continuă schimbare și va include:  

• constituirea unui grup de lucru interministerial coordonat de Primul Ministru, care va 

monitoriza proiectul „România Educată”. Se vor publica rapoarte trimestriale de monitorizare;  

• adoptarea unei Hotărâri de Guvern de stabilire a termenelor și responsabilităților pentru 

implementarea proiectului „România Educată”;  



• măsuri legislative pentru a asigura implementarea proiectului „România Educată”.  

Pentru pregătirea pachetului legislativ se vor organiza consultări cu partenerii sociali, reprezentanții asociațiilor 

de părinți, ai întreprinderilor și ai organizațiilor neguvernamentale, comunitățile locale, alte autorități/entități 

publice, elevi, studenți, cadre didactice, experți.  

Trimestrul IV 2022: 

• Intrarea în vigoare a Ordinului ministerial (OM) de adoptare a programului-cadru intersectorial  

• Intrarea în vigoare a MO care reglementează înființarea, organizarea și funcționarea serviciilor 

complementare de educație timpurie  

Ordinul ministerial, semnat de ministrul educației, ministrul muncii și protecției sociale, ministrul sănătății și 

ministrul dezvoltării, lucrărilor publice și administrației, va adopta și va operaționaliza, în cursul primului an al 

programului, programul-cadru intersectorial privind dezvoltarea serviciilor de educație timpurie, ca servicii 

unitare, incluzive și de calitate. Ordinul ministerial va cuprinde:  

• programul-cadru intersectorial, cu responsabilitățile fiecărui minister;  

• planuri operaționale anuale de implementare pentru punerea în aplicare a programului-cadru 

intersectorial. Aceste planuri anuale vor defini termenele și responsabilitățile și vor clarifica aspectele 

cooperării în ceea ce privește monitorizarea implementării măsurilor respective.  

Un pas suplimentar va fi adoptarea până la 31 decembrie 2022 a unui ordin ministerial care să reglementeze 

înființarea, organizarea și funcționarea serviciilor complementare de educație timpurie, în vederea pregătirii 

lansării schemei de granturi.  

Trimestrul IV 2025: 

Rata de participare a copiilor cu vârste cuprinse între 0 și 3 ani la serviciile de educație timpurie va crește cu 4,9 

puncte procentuale. Numărul posibil de locuri în cadrul serviciilor standard și complementare nou 

construite/înființate până la 31 decembrie 2025 este de aproximativ 15 000.  

Trimestrul IV 2025: 

Rata de participare a copiilor cu vârste cuprinse între 3 și 6 ani la serviciile de educație timpurie va crește cu 3 

puncte procentuale.  

Trimestrul IV 2021: 

Va intra în vigoare o Hotărâre de Guvern privind realizarea programului național pentru reducerea abandonului 

școlar, inclusiv punerea în aplicare a Mecanismului de Avertizare Timpurie în Educație în școlile incluse în 

program, cu obiective stabilite în timp, fundamentat pe dovezi și rentabil.  

Programul național de implementare a Mecanismului de Avertizare Timpurie în Educație va permite o abordare 

integrată și sistemică la nivel local, regional și național.  

Trimestrul IV 2022: 

Intrarea în vigoare a ordinului ministerial de utilizare a instrumentului MATE la nivel național. Modulul 

informatic identifică riscurile, iar programul național include unitățile educaționale cu un grad ridicat de risc de 

abandon școlar (rata tinerilor care nu au terminat ciclul secundar inferior și care nu sunt înscriși nici în sistemul 

de învățământ, nici în cel de formare), respectiv unitățile care vor primi granturi.  

Trimestrul III 2022: 



Intrarea în vigoare a Hotărârii de Guvern de aprobare a Metodologiei de organizare a rutei duale complete și a 

noilor calificări rezultate din ruta duală completă. Noua metodologie: 

• va urmări îmbunătățirea rezultatelor școlare în educația și formarea profesională (EFP);  

• va asigura un parcurs educațional complet pentru elevii înscriși în programe de învățământ dual de nivel 

liceal și terțiar (calificare 3-7);  

• va asigura corespondența dintre nivelurile Cadrului Național al Calificărilor, actele de studii/calificare 

ce se eliberează, tipul de programe de educație și formare profesională din România prin care pot fi 

dobândite nivelurile de calificare, nivelurile de referință ale Cadrului european al calificărilor, precum și 

condițiile de acces corespunzătoare fiecărui nivel de calificare.  

Trimestrul II 2026: 

O creștere de 23 % a ponderii elevilor înscriși în ruta profesională, în raport cu populația școlară înscrisă în 

învățământul secundar. Conform datelor din SIIIR, în anul școlar 2020-2021, 98 430 de elevi au fost înscriși într-

o rută profesională de 3 ani, reprezentând aproximativ 17 % din numărul total al elevilor de liceu. Odată cu apariția 

rutei duale complete, se estimează o creștere a atractivității rutei profesionale, astfel încât în anul școlar 2025-

2026 să se înregistreze o creștere de până la 40 % a numărului de elevi înscriși în ruta profesională (elevi din IPT, 

licee tehnologice, inclusiv ruta duală completă), în comparație cu numărul total de elevi de liceu.  

Trimestrul I 2022: 

Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educației 

Noul ordin ministerial va defini standardele minime privind echipamentele tehnice pentru școli pentru a asigura 

calitatea activităților educaționale desfășurate în mediul virtual și prin intermediul tehnologiei virtuale.  

Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a legii care stabilește profilul viitorului cadru didactic privind competențele digitale și 

modalitatea de evaluare a competențelor digitale în cadrul examenului de grad didactic 

Noua lege care stabilește profilul viitorului cadru didactic privind competențele digitale și modalitatea de evaluare 

a competențelor digitale în cadrul examenelor de grad didactic:  

• va stabili profilul de competențe al profesionistului în educație, precum și mecanismul de validare a 

competențelor digitale ale cadrelor didactice în cadrul examenelor de grad didactic, în conformitate cu 

Cadrul european al competențelor digitale pentru personalul din domeniul educației;  

• va integra în Programul-cadru de învățământ, în Programele de formare psihopedagogică și în cel 
aferent Masteratului didactic, a unor module pentru dezvoltarea competențelor digitale ale viitoarelor 
cadre didactice și pentru familiarizarea și utilizarea de metode și tehnici de predare moderne, conform 
Cadrului DigCompEdu;  

• va elabora cadrul de derulare a inspecției școlare (monitorizarea și evaluarea activităților didactice 
derulate în mediul virtual); va elabora metodologii de evaluare pentru mediul online, a performanțelor 
școlare ale elevilor, inclusiv va elabora o platformă de evaluare securizată a competențelor elevilor.  

Trimestrul II 2024: 

Intrarea în vigoare a legii de instituire a Cadrului național de referință pentru competențe digitale în învățământul 

preuniversitar. Intrarea în vigoare a legii de instituire a Cadrului național de referință pentru îmbunătățirea 

competențelor digitale în învățământul preuniversitar în conformitate cu DigComp: Cadrul european al 

competențelor digitale pentru cetățeni.  

Trimestrul II 2022: 

Intrarea în vigoare a modificărilor cadrului legislativ privind sporirea calității mediilor de învățare  



În contextul tranziției către clădiri verzi și inteligente, este necesară reformarea cadrului de reglementare privind 

proiectarea, dotarea și funcționarea școlilor. Noua lege va include:  

• norme privind proiectarea și funcționarea clădirilor pentru școli și licee (Normativ 010/1997); 

• actualizarea/redactarea cerințelor privind dotările minime prin actualizarea următoarelor acte legislative: 

dotări minime pentru clasele V-VIII, aprobate prin Ordinul ministerial nr. 3486/2006, norme privind 

dotările minime pentru învățământul primar. Cadrul de reglementare pentru implementarea investițiilor 

în tranziția către clădiri verzi va fi completat de reglementări privind funcționarea școlilor verzi și de 

metodologii pentru funcționarea și organizarea școlilor verzi, inclusiv un curriculum adaptat, care vor 

stabili repere didactice pentru a încuraja elevii să adopte un comportament care respectă mediul natural.  

Trimestrul I 2022: 

Semnarea contractului de asistență tehnică pentru elaborarea Planului de măsuri de reformare a guvernanței, 

inclusiv a programului de formare și îndrumare pentru manageri și inspectori  

Reforma guvernanței se va baza pe analiza funcțională a sistemului de educație și formare profesională și se va 

desfășura pe două niveluri: I. Reforma managementului și II. Descentralizarea  

Ministerul Educației va contracta asistență tehnică externă pentru:  

• analiza guvernanței actuale a sistemului de învățământ preuniversitar;  

• formularea de recomandări și a unui plan de îmbunătățire a managementului unităților de învățământ 

prin intermediul unui program-pilot;  

• furnizarea de orientări pentru conceperea programului de formare și îndrumare. 

În vederea creșterii capacității sistemului de management al învățământului preuniversitar și a creșterii 

autonomiei școlilor va fi elaborat un plan de măsuri.  

Trimestrul I 2023: 

Publicarea și implementarea unui plan de măsuri de reformare a guvernanței, inclusiv a programului de formare 

și îndrumare  

Planul de măsuri de reformare a guvernanței va reforma politicile de resurse umane/recrutare a managerilor 

educaționali și se va realiza etapizat prin:  

• revizuirea metodologiei de concurs pentru directori astfel încât să se coreleze cu metodologia de 

evaluare a managerilor educaționali în sistemul preuniversitar și să contribuie la creșterea atractivității 

funcției de director în rândul profesioniștilor;  

• transferul de competențe de la inspectoratele școlare județene către Direcțiile Județene de Asigurare a 

Calității și Inspecția Subordonată a Școlilor din cadrul ARACIP; 

• program de granturi pentru sprijinirea școlilor pentru testarea abordării, pe baza unei cereri care va fi 

evaluată de experți din cadrul Ministerului Educației.  

Școlile care participă la programul-pilot vor consulta mai întâi consiliul școlar al elevilor și consiliul 

reprezentativ al părinților. Programul-pilot care va implica cele 60 de școli va lua în considerare curriculumul 

școlar, guvernanța și managementul școlii și va identifica domeniile în care managementul și calitatea 

predării/învățării pot fi îmbunătățite.  

 

 

 


